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RESUMO

Apo6s a adogdo pelo Brasil das normas internacionais de contabilidade do setor publico, as
entidades passaram por um processo de adaptacdo e adocdo gradual das referidas normas,
ensejando assim, a analise do cumprimento das recomendagdes das nhormas e 0 impacto dessa
adocdo na qualidade das informagdes contabeis. Em 2018 foi editada a NBC TSP 14 em
conformidade com a IPSAS 5 que trata dos custos de empréstimos, assim, esta pesquisa tem
por objetivo analisar se qualidade da informacdo contébil e conformidade com os padrbes
IPSAS podem influenciar no nivel de divulgacgdo dos custos de empréstimos segundo a IPSAS
5 e NBC TSP 14 no estado de Mato Grosso. A pesquisa é classificada como descritiva e
inicialmente apurou-se junto ao portal da SEFAZ-MT as demonstragdes contabeis e notas
explicativas referente aos anos de 2017,2018 e 2019. Para examinar o nivel de conformidade
foi realizado um checklist composto por 12 questdes observando as exigéncias da IPSAS 5 e
NBC TSP 14. Os resultados obtidos constataram que o estado apresenta um nivel de
conformidade de 17% em relacdo as normas pesquisadas, sendo este considerado relativamente
baixo.
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ABSTRACT

After the adoption by Brazil of international public sector accounting standards, the entities
went through a process of adaptation and gradual adoption of these standards, thus giving rise
to the analysis of compliance with the recommendations of the standards and the impact of this
adoption on the quality of accounting information . In 2018, NBC TSP 14 was published in
accordance with IPSAS 5, which deals with borrowing costs, therefore, this research aims to
analyze whether the quality of accounting information and compliance with IPSAS standards
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can influence the level of disclosure of borrowing costs. according to IPSAS 5 and NBC TSP
14 in the state of Mato Grosso. The survey is classified as descriptive and initially, the financial
statements and explanatory notes for the years 2017,2018 and 2019 were found on the SEFAZ-
MT portal. To check the level of compliance, a checklist was made up of 12 questions observing
the requirements of IPSAS 5 and NBC TSP 14. The results obtained found that the state has a
level of compliance of 17% in relation to the researched standards, which is considered
relatively low.

Keywords: Borrowing costs. Conformity. IPSAS 5. NBC TSP 14.

1 INTRODUCAO

Os custos de empréstimos, ou a taxa de juros e outros custos que a entidade incorre
relacionados com o empréstimo de recursos, sao fatores essenciais para determinar a capacidade
de manutencdo das politicas publicas, investimentos e gastos com melhorias de capital
(LEVINE, 2011). Considerando que o volume de empréstimos contraidos pelos Estados,
representam altos valores financeiros com incidéncia de juros por um longo periodo, a adequada
mensuracao e evidenciacdo contabil dos custos de empréstimos pode significar uma economia
substancial e informacdes de melhor qualidade.

Isso tem implicagGes importantes para a sociedade, pois, a correta mensuracdo e
evidenciacdo da divida transmitem sinais para as classificacbes de crédito, captacdo de
investimentos e a confianca dos contribuintes de que o governo deve cumprir suas obrigagoes,
resultando em custos mais baixos da divida. Nesta perspectiva, construiu-se questdes que
nortearam este trabalho:

e O estado de Mato Grosso esta evidenciando os custos de empréstimos conforme
determina a IPSAS 5 e NBC TSP 14?

¢ Qual o nivel de conformidade das demonstrac6es contabeis do estado de Mato Grosso
com a IPSAS 5 e NBC TSP 14?

A adequada evidenciacdo dos custos de empréstimos pode apresentar beneficios para as
organizacgdes governamentais que a partir do uso de praticas contabeis em maior conformidade
com as IPSAS, podem gerar informagdes mais transparentes para os estados, sendo que na
percepcdo dos investidores nimeros contabeis de maior qualidade (BENSON et al., 1991).

No entanto, Chen et al. (2010) destacam que a qualidade contabil € um conceito ilusorio,
principalmente em vista dos multiplos usos dos relatdrios financeiros, porém, na percep¢do dos
autores a “Qualidade contabil” pode ser definida como até que ponto as informacdes das
demonstracdes contabeis refletem a situacdo econdmica subjacente. Neste contexto,
considerando que um dos objetivos das IPSAS é proporcionar informacgdes contabeis que
retratem a realidade das entidades do setor publico, é possivel sugerir que a conformidade das
demonstragcdes com as referidas normas contribui para o aumento da qualidade da informacé&o.

Para Bukenya (2014), as informacdes financeiras e contabeis sdo frequentemente
enfatizadas na determinacdo da prestacdo de contas, tendo em vista que a contabilidade
desempenha um papel significativo na promocéao da prestacdo de contas, eficiéncia e eficacia
dos servicos do setor publico. Desta forma, a auséncia de critérios confiaveis para representacdo
das informacOes contabeis, contribuem para informacdes financeiras de baixa qualidade que
ndo sdo confiaveis, oportunas e limitadas em seus dados sobre ativos e passivos.
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A divida publica brasileira vem crescendo significativamente nos ultimos anos, diante
da necessidade de recursos vultosos para manutencao do sistema publico, sendo imprescindivel
que a contabilidade publica evidencie aos seus usudrios, informagdes de qualidade e que
representem a realidade da administracdo pablica. Assim, justifica-se esta pesquisa, pois a
mensuracao e evidenciacdo de custos de empréstimos sdo relevantes para a transparéncia e
representacdo adequada do endividamento do setor publico.

Para Fontenele et al. (2015) o endividamento publico brasileiro é insustentavel, ou seja,
as unidades de federacdo nao conseguirdo honrar seus compromissos financeiros sem recorrer
a mudancas bruscas na atual politica econémica. Diante do crescimento do endividamento dos
estados, surge a preocupacéo sobre a importancia da representacdo contabil adequada da divida
publica e os custos desta divida, contribuindo para a transparéncia e qualidade da informacéo
contabil.

Rodrigues (2019) destaca que uma informacdo contabil de qualidade sera alcancada
através da adocdo de um controle interno eficiente sobre o sistema contabil, e atendimento as
normas que regem a contabilidade publica, que por sua vez por meio do seu sucesso, permite a
producdo de informacdes contabeis que apresentem as caracteristicas qualitativas de relevancia,
confiabilidade, comparabilidade, compreensibilidade, entre outras.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) em vigor desde maio de 2000,
estabelece normas para orientar as financas publicas do pais, contribuindo para garantir a
transparéncia da gestdo, a responsabilidade na gestéo fiscal, controlar dos gastos, dentre outras
acOes de controle fiscal. Neste contexto, o0 objetivo deste estudo €, analisar se qualidade da
informacdo contabil e conformidade com os padrées IPSAS podem influenciar no nivel de
divulgacdo dos custos de empréstimos segundo a IPSAS 5 e NBC TSP 14 no estado de Mato
Grosso.

O universo desta pesquisa compreende o estado de Mato Grosso, realizando uma anéalise
documental das demonstracfes contébeis e notas explicativas dos periodos de 2017 a 2019. Em
relacdo a abordagem do problema, o estudo caracteriza-se tanto como pesquisa qualitativa
quanto como pesquisa quantitativa, devido ao fato de analisar o nivel de conformidade da
divulgacdo obrigatdria dos custos de empréstimos junto as normas brasileiras de contabilidade
técnica aplicadas ao setor publico. Para examinar o nivel de conformidade foi realizado um
checklist composto por 12 questdes observando as exigéncias da IPSAS 5 e NBC TSP 14.

Este artigo esté estruturado em cinco se¢@es incluindo esta introducédo. A secéo seguinte
trata do referencial tedrico baseado na literatura existente sobre o0 assunto. A terceira se¢éo trata
da metodologia de pesquisa apresentando os procedimentos adotados. A quarta se¢do aborda a
analise e interpretacdo dos resultados, seguida da secédo cinco gque apresenta as consideracdes e
conclus6es da pesquisa e, por fim, a lista de referéncias consultadas no estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADOCAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PUBLICA NO
BRASIL

O processo de adocao das normas internacionais de contabilidade no Brasil teve inicio
no setor privado apresentando como marco legal inicial a lei n°® 11.638 de 28 de dezembro de
2007 que dentre as alteracdes promovidas na legislac@o societéaria, instituiu a obrigatoriedade
das normas referente demonstracées financeiras das companhias aberta, serem elaboradas em
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consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados
de valores mobiliarios.

No setor publico, a harmonizagdo da contabilidade publica ao padrdo internacional, se
tornou objeto de discussdo decorrente da necessidade de comparar os resultados alcangados
pelos diferentes governos, o reforgo da qualidade da informacéo contébil seguindo critérios e
principios internacionais, e principalmente devido a uma preocupacdo com a necessidade de
informacdes contabeis e financeiras transparentes e compreensivel pelos diversos usuérios da
informacdo (SANTOS; ALVES, 2016).

Devido a complexidade da matéria e a necessidade de promover um processo de
harmonizacdo que atendesse as diversas instituicbes que adotam a contabilidade publica no
Brasil, o processo de adog¢do das normas internacionais de contabilidade ora denominadas de
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), foi um processo lento e burocrético.

A adocdo das IPSAS no Brasil, passou por um longo estagio de maturagdo, sendo
iniciada a discussdo em 2004, e parcialmente colocado em pratica no ano de 2008 com a cria¢do
de um grupo de trabalho composto por representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas da Unido e universidades, o qual passou a fazer a
traducdo, avaliando as IPSAS quanto a sua aplicacdo a contabilidade publica no Brasil, tomando
como base as especificidades internas, geradas pelas leis e cultura do Pais (LIMA; GUEDES;
SANTANA, 2009).

Ainda em 2018, o Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T) 16 que levava em consideracdo as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, préaticas, elaboracao e divulgacdo das demonstraces
contabeis, afim de torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico definidas pela Portaria n° 184/08 do Ministério da Fazenda.

Apesar da dificuldade no processo de adocdo das IPSAS, é possivel observar a melhoria
em relacdo a transparéncia e compreensibilidade das demonstragcdes contabeis. Para Castro et
al. (2019) simplificaram a consolidagdo das demonstracdes contdbeis, passando a ser adotadas
por diversos paises, inclusive o Brasil, onde sdo denominadas Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

Para Castro et al. (2019) no inicio do processo de adogdo das IPSAS ndo havia um
entendimento da complexidade do processo, sendo que a necessidade de apoio e envolvimento
de outros atores na reforma da contabilidade publica, foi considerado fraco. Os autores
argumentam ainda que, os contadores brasileiros reconhecem a necessidade e a importancia de
mudar os padrBes de contabilidade governamental, entretanto, parece que essa opinido ndo é
compartilhada pelos gestores, uma vez que se identifica a auséncia de reconhecimento e apoio
desses atores na implementacdo das normas.

O objetivo da adogdo da IPSAS 5 por meio da edicdo da NBC TSP 14 é reduzir as
diferengas entre as Normas Internacionais de Relatorios Financeiros e os principios contabeis
geralmente aceitos no Brasil (BR GAAP), que podem ser resolvidos em um tempo
relativamente curto possibilitando ao pais apresentar informacfes contabeis de melhor
qualidade.

2.2 RECONHECIMENTO DOS CUSTOS DE EMPRESTIMOS

As demonstragdes financeiras do governo fornecem aos usuarios, informacgdes sobre as
atividades governamentais que séo sustentadas principalmente por receitas como impostos e
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subsidios, e outras fontes geradas por atividades governamentais. Eles também fornecem
informacdes sobre atividades de tipo comercial, apoiadas principalmente por taxas de usuario
e 0s custos relacionados ao servi¢o publico (RECK; WILSON, 2014).

A importancia qualidade da informacdo contabil tem sido estudada nos mercados
financeiros e nas entidades governamentais, pois, enquanto nos mercados de a¢des existe uma
preocupacdo com 0s retornos residuais para os acionistas; no setor publico a preocupacao esta
relacionada com a capacidade das entidades conseguir gerar caixa suficiente para cumprir suas
obrigacOes sociais e 0 pagamento das suas dividas. Desta forma a informacdo contabil de
qualidade possibilita uma melhor avaliacdo da entidade impactando diretamente nas condic¢des
de contratacdo de credito.

O reconhecimento e evidenciacdo dos custos de empréstimos no setor publico foi
abordado inicialmente pela Lei 4.320/1964 que em no paragrafo Unico do artigo 98 estabeleceu
que a “divida fundada serd escriturada com individuagdo e especificagdes que permitam
verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréestimos, bem como os respectivos servicos
de amortizagdo ¢ juros”. A evidenciacdo referenciada acima estd fundamentada na ideia de
divulgacdo das despesas de juros e encargos da divida em atendimento a necessidade de
cumprimento dos tetos de gastos estabelecidas no orgamento.

Em 2015 a Secretaria do Tesouro Nacional aprovou o plano de implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais por meio da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015 com o objetivo de regulamentar o art. 13 da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de
2013 e estabelecer os prazos-limite obrigatorios relativos a implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos
padrdes internacionais, conforme disposto na Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008.

Em relacdo aos procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo das obrigacGes por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias, a Portaria STN n° 548/2015 estabelece sua obrigatoriedade
para o Distrito Federal e os Estados, a data inicial de 01/01/2019 para inicio da obrigatoriedade
dos registros contabeis. Entretanto, apesar da referida portaria estabelecer o prazo para inicio
da obrigatoriedade dos registros contabeis, ndo ficou estabelecido os critérios a serem
observados pelas instituicdes, sendo tais critérios definidos posteriormente pela NBC TSP 14.

O reconhecimento dos empréstimos e seus custos nas instituicbes do setor publico foi
normatizado pela Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 14 — Custos de Empréstimos,
observando a legislacdo brasileira, e principalmente a necessidade do reconhecimento dos
custos dos empréstimos no resultado do periodo considerando o regime de competéncia para
tal reconhecimento. A NBC TSP 14 define que os “Custos de empréstimos sao os juros € outros
custos que a entidade incorre relacionados com o empréstimo de recursos”, tais como:

(@  juros de empréstimos obtidos de curto e longo prazos e de saldo bancério
negativo;

(b)  amortizacdo de descontos ou prémios relacionados com empréstimos obtidos;
(c)  amortizagdo de custos adicionais relacionados com empréstimos obtidos;

(d) encargos financeiros relativos a arrendamentos mercantis financeiros e
contratos de concessao de servicos publicos; e

(e)  variagBes cambiais decorrentes de empréstimos em moeda estrangeira, na
extensdo em que elas sejam consideradas como ajuste do custo dos juros. (NBC TSP
14, 2018, p.2).

Ao realizar uma abordagem ampla em sua conceituagéo, a norma destaca que podem
ser incluidos nos custos de empréstimos, todos 0s gastos necessarios para disponibilizar os
recursos e decorrentes de variagfes futuras. A abordagem destacada pela norma é importante
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para a adequada evidenciacdo de todos os custos relacionados com o0s empréstimos,
evidenciando a divida pelo seu custo real e contribuindo para que os usuarios das informacdes
possam tomar melhores decisoes.

O detalhamento dos custos relacionados aos emprestimos contribui para a transparéncia
das informagdes contabeis e uma melhoria das avaliagcdes por parte dos credores das instituicdes
publicas. As teorias sugerem que as organizacfes usam informacgdes contabeis de melhor
qualidade para reduzir os custos de empréstimos, por outro lado, a assimetria informacional em
relacdo a informacdes relacionadas ao endividamento contribui para o aumento das taxas de
juros nos contratos de empréstimos (DZIGBEDE, 2019).

A NBC TSP 14 destaca que, os custos de empréstimos devem ser reconhecidos como
despesa no periodo em que sdo incorridos, exceto aqueles que séo capitalizados no processo de
aquisi¢cdo ou formacao de um ativo. Desta forma, ¢ importante evidenciar que “os custos de
empréstimos diretamente atribuiveis a aquisicdo, a construcdo ou a producdo de ativo
qualificavel devem ser capitalizados como parte do custo desse ativo.”

Os custos de empréstimos a ser capitalizados ao valor do ativo estdo associados aos
gastos necessarios para colocar o ativo a disposi¢do da entidade para uso ou venda, sendo que
0 reconhecimento destes custos depende de sua clara e correta identificagdo. Para ampliar o
nivel de transparéncia e qualidade das informacdes contabeis no setor publico, a NBC TSP 14
indica elementos minimos que as entidades devem divulgar em suas demonstracdes financeiras:

(@)  apolitica contabil adotada para os custos de empréstimos;

(b) o total dos custos de empréstimos capitalizados durante o periodo; e

(c) ataxa de capitalizagdo utilizada na determinagdo do montante dos custos de
empréstimos elegiveis & capitalizagdo (quando for necesséario utilizar taxa de
capitalizacdo para montantes obtidos em conjunto). (NBC TSP 14, 2018, p.6).

A selecdo de politicas contébeis a serem aplicadas pela entidade deve ser consistente
para garantir a compreensibilidade e comparabilidade das demonstracdes contabeis. Para
Gordon (2019) a divulgacdo de politicas contabeis, constitui uma fonte a ser examinada para
melhor compreender as escolhas significativas da gestdo de politicas contabeis e areas de
julgamento significativo, afinal, elas refletem as escolhas realizadas pelas entidades com o
objetivo de fornecer informacdes relevantes aos usuarios das demonstracdes contabeis.

Entretanto, o processo de adoc¢ao das Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico apresenta inUmeras mudancgas na cultura organizacional, ensejando um
periodo de aprendizagem, visto que as novas normas apresentam pouca familiaridade com a
rotina tradicional da contabilidade publica. Ademais, os niveis de divulgacdo apresentam
melhoras em relacdo a conformidade a partir do monitoramento e acompanhamento do processo
de implementacdo (SAMAHA; KHLIF, 2016).

3 METODO

Para cumprir o objetivo proposto, esta pesquisa classifica-se como de carater
exploratoria por analisar a qualidade e conformidade da informagéo contabil em relagdo aos
padrdes IPSAS e sua influéncia no nivel de divulgacdo dos custos de empréstimos segundo a
IPSAS 5 e NBC TSP 14 no estado de Mato Grosso, através de levantamento de dados, cujos
resultados serdo analisados qualitativamente. Para Beuren (2006) a pesquisa exploratoria tem
por objetivo proporcionar maiores informagdes sobre 0 assunto que serd investigado trazendo
novas contribuicdes para a literatura.
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Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram utilizadas pesquisas bibliograficas
por meio de analises de artigos e livros disponiveis nas bases cientificas, alem do estudo de
caso realizado por meio da analise do conjunto de demonstracdes contabeis consolidadas e
notas explicativas do governo do estado de Mato Grosso nos exercicios findos de 2017, 2018 e
2019, buscando assim avaliar as informag6es divulgadas no periodo que antecede a publicacéo
da norma, no ano de sua publicacdo e em seu primeiro ano de vigéncia, desta forma, quanto aos
procedimentos se enquadra como pesquisa documental.

A coleta de dados ocorreu com base nas demonstracGes financeiras e notas
explicativas consolidadas anuais, disponiveis no site da Secretaria de Estado de Fazenda,
sendo assim, é importante ressaltar que todas as informacges declarativas neste artigo séo
publicas. Para examinar o nivel de conformidade, foi necesséario realizar uma andlise
qualitativa nas notas explicativas, observando as exigéncias da IPSAS 5 e NBC TSP 14,
listadas em um checklist composto por 12 questdes. Cada item do checklist atendido recebeu
valor 1 (um), vista a presenca do atributo conformidade, ja para os itens em desacordo com a
norma, o valor concedido foi O (zero) (GUJARATI; PORTER, 2011).

Diante dos resultados, calculou-se o indice de conformidade (y) através da divisdo dos
itens atendidos pela entidade, pela soma dos itens exigidos pela norma (n). Ressalta-se que a
metodologia esta limitada ao céalculo do indice de conformidade considerando apenas
duas alternativas para atribuicdo do indicador, ou seja, as demonstracdes contabeis foram
classificadas com relacdo ao indice de divulgacao, sendo: indice de conformidade integral (1)
ou indice de conformidade ausente (0) do item.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo é dedicada a apresentar e discutir os resultados da pesquisa. Inicialmente
descreve os resultados encontrados na andlise qualitativa das demonstracBes contabeis
consolidadas e notas explicativas objetivando identificar o nivel de conformidade. Em
seguida apresenta a analise com base na pesquisa realizada.

Tabela 1: Nivel de conformidade apresentado por itens exigidos na IPSAS 5 e NBC TSP 14

Exercicio
(1=Sim 0=N&o)
. Item
Descricao NBC 2017 | 2018 | 2019
Divulgacdo das politicas contabeis 16 1 1 1

Reconhece o0s custos dos empréstimos como despesa do periodo
independente do pagamento
Divulgou custos dos empréstimos diretamente atribuiveis a aquisi¢do de

17 0 0 0

18 0 0 0

ativo
Divulgou custos dos empréstimos diretamente atribuiveis a construgdo de 18 0 0 0
ativo
Divulgou custos dos empréstimos diretamente atribuiveis a produgéo de ativo 18 0 0 0

Divulgou o inicio da capitalizacdo dos custos dos empréstimos como parte
do custo do ativo

Divulgou a suspensdo da capitalizacdo dos custos dos empréstimos como
parte do custo do ativo

Divulgou o término da capitalizacdo dos custos dos empréstimos como parte
do custo do ativo

Divulgou a politica contabil adotada para os custos de empréstimos 40 1 1 1

31 0 0 0

34 0 0 0

36 0 0 0

Divulgou o total dos custos de empréstimos capitalizados durante o periodo 40 0 0 0
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Divulgou a taxa de capitalizacdo utilizada na determinacdo do montante dos
custos de empréstimos elegiveis a capitalizagdo

Divulgou ajustes no momento de transicdo IAS 0 0 0
Média | 0,17 | 0,17 | 0,17

40 0 0 0

Fonte: dados da pesquisa

Como resultado geral, o nivel de conformidade com as exigéncias do IAS 5 e NBC
TSP 14 ficou em 17% em todos os periodos, ndo apresentando evolucgdo apds a edicdo da
NBC TSP 14. Diante disso, é notério que a evolugdo que deveria acontecer paulatinamente
apos a adocdo aos padrdes internacionais de contabilidade, se apresenta em um ritmo muito
lento, 0 que é, para muitos pesquisadores, um ponto de preocupacdo, ja que inexistem
alteracOes nas praticas e no nivel de conformidade, ou seja, ocorre a velha pratica de apenas
alterar os valores nos relatdrios financeiros (SAMAHA; KHLIF, 2016).

No periodo analisado, é possivel observar por meio dos Relatérios do Contador e do
Balango Geral do Estado de Mato Grosso que o estado indica em um pouco mais de uma
pagina, suas politicas contabeis significativas e critérios utilizados na elaboracdo das
Demonstragdes Contabeis, onde afirma o reconhecimento da despesa pelo regime de
competéncia, sendo este acompanhado com a politica contabil adotada para os custos de
empréstimos os unicos itens do IAS 5 e NBC TSP 14 a ser 100% observado.

Destaca-se que em 2017 no relatério do contador o estado ja declarou estar implantado
as preparagOes dos sistemas e outras providencias de implantacdo do reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das obrigacGes por competéncia decorrentes de empréstimos,
financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias, conforme previsto na Portaria STN n °
548, de 24/09/2016.

E possivel observar que em todo o periodo analisado existe a declaracdo de
reconhecimento das despesas em sua maioria por regime de competéncia, no entanto, ndo é
especificado quais sdo os critérios de mensuracdo e reconhecimento dos custos dos
empréstimos. Analisando os valores informados nas demonstra¢des contabeis, fica evidente
que Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos sdo reconhecidos conforme
0 pagamento, ou seja, regime de caixa.

Tais evidéncias podem ser confirmadas nos valores evidenciados na Demonstracdo
das VariacOGes Patrimoniais que devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia,
comparado com os valores pagos informados no Balan¢o Orgcamentario. Apesar dos valores
evidenciados na conta Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos refletir os
valores efetivamente pagos no periodo, é importante destacar que o estado evidenciou em
todo o periodo analisado as Variacfes Monetarias e Cambiais decorrentes de empréstimos e
financiamentos contratados no exterior por regime de competéncia.

E possivel observar que em todo o periodo analisado as demonstracdes contabeis ja
evidenciavam nas contas do passivo 0s encargos financeiros a apropriar, no entanto, apesar
da divulgacdo do estoque da divida bem como os contratos que a compde, 0S aspectos
relacionados ao processo de mensuracao e reconhecimento dos eventos contabeis ainda néo
apresentam um detalhamento que possibilite maior transparéncia. Ademais, nota-se que as
informacBes contdbeis ainda apresentam uma forte vinculagdo com o0s aspectos
orgamentarios.

No que tange a divulgacdo da finalidade dos empréstimos, o estado realiza a
divulgacéo anual das dividas com investimentos que estéo relacionadas com a realizagéo de
obras publicas e aquisi¢cbes de imobilizados pela administracdo publica. Todavia, ndo é
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realizada a evidenciagdo dos custos dos empréstimos diretamente atribuiveis aos ativos e a
taxa de capitalizacdo utilizada na determinacdo do montante dos custos de empréstimos
elegiveis a capitalizag&o.

Neste contexto, analisando substancialmente as notas explicativas e os relatdrios
contabeis do estado de Mato Grosso, observa-se que a divulgacdo dos itens obrigatérios do
IAS 5 e NBC TSP 14 referente aos custos dos empréstimos ainda ndo é uma realidade, o que
pode ser justificado pela burocracia no processo de alteracdo dos procedimentos contébeis no
setor publico e outros fatores relacionados com a cultura organizacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa propds analisar se qualidade da informacédo contéabil e conformidade com
os padrbes IPSAS podem influenciar no nivel de divulgacdo dos custos de empréstimos
segundo a IPSAS 5 e NBC TSP 14 no estado de Mato Grosso, por meio de uma anélise do
cumprimento dos itens recomendados nas referidas normas.

Entre as limitagdes da pesquisa é importante destacar o pouco tempo de vigéncia da
norma, fato este que dificulta uma analise da evolucdo do processo de adog¢do da norma. Outro
aspecto a ser considerado é ha caréncia de estudos aprofundados sobre o assunto,
impossibilitando assim a comparabilidade de resultados.

Os resultados sugerem que o estado de Mato Grosso apesar da divulgacdo do
demonstrativo da divida interna e externa relatando os contratos de empréstimos e
financiamentos, servicos da divida, sua composicdo dentre outras informacdes, ainda nédo
implementou todos os itens listados como obrigatorios segundo a IPSAS 5 e NBC TSP 14,
apresentando um nivel de conformidade de apenas 17%.

No entanto, € importante destacar que o estado declara em suas demonstracdes
contabeis que estd em processo de implementacdo do plano de implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais definidos pela Portaria STN n © 548, de 24/09/2016,
que devem contribuir para a conformidade das informacdes.

Melhorar a qualidade da informacdo contabil é fundamental para garantir a
transparéncia das informacdes e melhoria na eficiéncia dos gastos publicos. A adocdo das
normas internacionais de contabilidade no setor publico busca contribuir para que isso ocorra
de maneira uniforme. Entretanto, é possivel observar que este processo apresenta uma
evolucdo timida e lenta, sendo de grande relevancia pesquisas com o objetivo de identificar
os fatores que dificultam o processo de adocao das IPSAS.

Para pesquisas futuras, recomenda-se aumentar a amostra comparando as demais
unidades de federacdo preferencialmente em um periodo maior de tempo. Outro ponto
importante a ser observado € a identificagdo junto aos profissionais de contabilidade do setor
publico, dos fatores que estdo dificultando a implantacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade Pablica no Brasil.

REFERENCIAS

BENSON, E. D.; MARKS, B. R.; RAMAN, K. K. The effect of voluntary GAAP compliance
and financial disclosure on governmental borrowing costs. Journal of Accounting, Auditing &
Finance, v. 6, n. 3, p. 303-319, 1991.

RCA — Revista Cientificada AJES, Juina/MT, v. 10, n. 21, p. 4555, Jul/Dez. 2021. 53



‘ = gE[ = ] REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
Volume 10 - n° 21 - Jul./Dez. de 2021 F¥rraFeoss

AJES - Faculdade do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

BEUREN, I. M. Como elaborar trabalhos monogréficos em contabilidade: teoria e pratica.
3.ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

BUKENYA, M. Quality of accounting information and financial performance of Uganda’s
public sector. American Journal of Research Communication, v. 2, n. 5, p. 183-203, 2014.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboracao e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Brasilia, 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em: 7 set. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia,
2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso

em: 15 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais. Anexo a Portaria STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015. Diério Oficial da
Unido: Brasilia, DF. 29 set. 2015a. Disponivel em: <
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-implantacao-dos-
procedimentos-contabeis-patrimoniais/2015/26>. Acesso em: 29 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n.° 548, de 24 de setembro de 2015. Dispde sobre
prazos-limite de adocéo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federagdo [...]. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 29 set. 2015b. Disponivel em: <
http://ramec.mec.gov.br/spo/orientacoes-tecnicas-da-setorial-contabil/procedimentos-
contabeis-patrimoniais/5265-portaria-stn-548-
2015/file#t:~:text=%E2%9E%A2%20Portaria%20STN%20n%C2%BA%20548,500%20a%20
mesma%?20base%20conceitual.>. Acesso em: 29 nov. 2020.

CASTRO, M. C. C. S. et al. indice de Disclosure dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal
com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico: uma analise
da similaridade dos entes publicos. Revista Contabilidade e Controladoria, v. 10, n. 2, 2019.

CHEN, H.; TANG, Q.; JIANG, Y.; LIN, Z. The role of international financial reporting
standards in accounting quality: Evidence from the European Union. Journal of international
financial management & accounting, v. 21, n. 3, p. 220-278, 2010.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP — 14 Custos de Empréstimos.
(2018). Disponivel em: <https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2018/03/NBC_TSP_14 v_05 13 00.docx> Acesso em: 10 set. 2020.

DZIGBEDE, K. D. STATE GOVERNMENT USE OF THE SAME UNDERWRITING
FIRM AND THE IMPACT ON BORROWING COSTS. Public Finance & Management, v.
19, n. 1, 2019.

FONTENELE, A. L.; TABOSA, F. J. S.; OLIVEIRA JUNIOR, J. N.; GUIMARAES, D. B.
Sustentabilidade da divida publica dos estados brasileiros. Revista Ciéncias Administrativas —
RCA. v. 21, n. 2, p. 621-638, jul./dez, 2015.

RCA — Revista Cientificada AJES, Juina/MT, v. 10, n. 21, p. 4555, Jul/Dez. 2021. 54


https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2018/03/NBC_TSP_14_v_05_13_00.docx
https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2018/03/NBC_TSP_14_v_05_13_00.docx

‘ = gE[ = ] REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
Volume 10 - n° 21 - Jul./Dez. de 2021 F¥rraFeoss

AJES - Faculdade do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

GORDON, E. A. Avangos e oportunidades na pesquisa contabil internacional. Revista
Contabilidade & Financas, v. 30, n. 79, p. 9-13, 2019.

Gujarati, D. N., & Porter, D. C. (2011). Econometria Basica. (5a. ed.). Porto Alegre: Amgh
Editora.

LEVINE, H. The impact of debt management policies on borrowing costs incurred by US
state governments. Public Finance and Management, v. 11, n. 1, p. 1-27, 2011.

LIMA, D. V.; GUEDES, M. A.; SANTANA, C. M. As Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao setor publico e a legislacdo contabil publica brasileira: uma analise comparativa a
luz da teoria contébil. Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga, v. 12, n. 2, 20009.

RECK, J. L.; WILSON, E. R. The relative influence of fund-based and government-wide
financial information on municipal bond borrowing costs. Journal of Governmental &
Nonprofit Accounting, v. 3, n. 1, p. 35-57, 2014.

RODRIGUES, S.V. M. Andlise da qualidade da informacao contabil das prefeituras
brasileiras e dos fatores que a influenciam. 2019. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal de Pernambuco. Disponivel em:
<"https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/33894/1/DISSERTA%c3%87%c3%820%
20Sabrina%20Vasconcelos%20Mota%20Rodrigues.pdf">. Acesso em 14 de ago. de 2020.

SAMAHA, K.; KHLIF, H. Adoption of and compliance with IFRS in developing countries.
Journal of Accounting in Emerging Economies, 2016.

SANTOS, S. M. C.; ALVES, M. T. V. D. Impacto da Adocao das IPSAS em Demonstracdes
Financeiras Preparadas em Conformidade com o POCP: o Caso da CFP. Revista Universo
Contébil, v. 11, n. 4, p. 184-205, 2016.

Secretaria de Estado de Fazenda. SEFAZ-MT. (2020). Disponivel em
<http://www5.sefaz.mt.gov.br/contabilidade-publica>. Acesso em 16 de out. de 2020.
Secretaria de Estado de Fazenda. SEFAZ-MT. (2020). Balanco Geral do Estado de Mato
Grosso 2017. Volume VII - Relatério do Contador. Disponivel em
<http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/9615934/VVolume+7+%E2%80%93+Relat
%C3%B3rio+do+Contador.pdf/862347d1-bd2d-4e87-977b-20179df6f8ad>. Acesso em 16 de
out. de 2020.

Secretaria de Estado de Fazenda. SEFAZ-MT. (2020). Balanco Geral do Estado de Mato
Grosso 2018. Volume VII - Relatorio do Contador. Disponivel em
<http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/VVolume+7_+Relat%C3%B3rio
+do+Contador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89>. Acesso em 16 de out.
de 2020.

Secretaria de Estado de Fazenda. SEFAZ-MT. (2020). Balanco Geral do Estado de Mato
Grosso 2019. Volume VII - Relatorio do Contador. Disponivel em
<http://www.mt.gov.br/documents/6071037/14571976/Volume+VI1+-
+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2019+-+VF+-+USC+%281%29.pdf/561cc4af-d378-c459-
5133-8ab366215f54>. Acesso em 16 de out. de 2020.

RCA — Revista Cientificada AJES, Juina/MT, v. 10, n. 21, p. 4555, Jul/Dez. 2021. 55


http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/9615934/Volume+7+%E2%80%93+Relat%C3%B3rio+do+Contador.pdf/862347d1-bd2d-4e87-977b-20179df6f8ad
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/9615934/Volume+7+%E2%80%93+Relat%C3%B3rio+do+Contador.pdf/862347d1-bd2d-4e87-977b-20179df6f8ad
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/Volume+7_+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11555501/Volume+7_+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2018.pdf/7ede5b5a-c1e2-075e-70c1-55d58f2f0c89
http://www.mt.gov.br/documents/6071037/14571976/Volume+VII+-+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2019+-+VF+-+USC+%281%29.pdf/561cc4af-d378-c459-5133-8ab366215f54
http://www.mt.gov.br/documents/6071037/14571976/Volume+VII+-+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2019+-+VF+-+USC+%281%29.pdf/561cc4af-d378-c459-5133-8ab366215f54
http://www.mt.gov.br/documents/6071037/14571976/Volume+VII+-+Relat%C3%B3rio+do+Contador+2019+-+VF+-+USC+%281%29.pdf/561cc4af-d378-c459-5133-8ab366215f54

	01. A INFLUÊNCIA DA CULTURA EM UM PROCESSO DE NEGOCIAÇÃO INTERNACIONAL COM A TURQUIA.pdf (p.1-18)
	02. ANÁLISE COMPARATIVA DA GERAÇÃO DE RIQUEZA DAS INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS ESTATAIS E PRIVADAS ATRAVÉS DA DEMONSTRAÇÃO DO VALOR ADICIONADO..pdf (p.19-31)
	03. ANÁLISE DO DESCARTE DE MEDICAMENTO NO MUNICÍPIO DE AREIA BRANCA.pdf (p.32-44)
	04. ANÁLISE DO NÍVEL DE CONFORMIDADE DA DIVULGAÇÃO OBRIGATÓRIA DOS CUSTOS DE EMPRÉSTIMOS NO ESTADO DE MATO GROSSO.pdf (p.45-55)
	05. BENEFÍCIOS DA TECNOLOGIA NA CONTABILIDADE UMA VISÃO DE PROFISSIONAIS CONTÁBEIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.pdf (p.56-75)
	06. CRÉDITOS CONCEDIDOS DURANTE A PANDEMIA DA “COVID-19”.pdf (p.76-92)
	07. EFICIÊNCIA NA RFEPCT UMA ANÁLISE REGIONALIZADA POR ANÁLISE ENVOLTÓRIA DE DADOS.pdf (p.93-106)
	08. FINTECH A INTERNACIONALIZAÇÃO DOS SERVIÇOS FINANCEIROS.pdf (p.107-121)
	09. FUNÇÕES DAS CONTROLADORIAS MUNICIPAIS UM ESTUDO NOS MUNICÍPIOS DA ASSOCIAÇÃO DOS MUNICÍPIOS DO CENTRO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL- AMCENTRO.pdf (p.122-139)
	10. MODELO DOS GANSOS VOADORES A INTERNACIONALIZAÇÃO DE EMPRESAS DO SETOR AUTOMOTIVO.pdf (p.140-152)
	11. O E-COMMERCE E O IMPACTO ECONÔMICO POSITIVO EM EMPRESAS DO COMÉRCIO VAREJISTA DURANTE O PERÍODO PÂNDEMICO.pdf (p.153-169)

