RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA MOROSIDADE NO PROCESSO
DE ADOCAO

CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR DELAY IN THE ADOPTION PROCESS

) Jessica Maynara Rosa Silval
Eder de Moura Paix&o Medeiros 2
Everton Leandro da Costa®

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo principal verificar a possibilidade de se
responsabilizar o Estado pela morosidade no processo de adocdo. Para isso, parte-se de uma
breve exposigao historica acerca do direito de familia e da infancia e juventude, bem como de
seus principios basicos. Analisa-se, a fundo, o procedimento de adocao, suas regras e principios
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apds verificar os pressupostos da
responsabilidade civil e o caso especifico da responsabilidade civil do Estado, inclusive por atos
judiciais, se analisa a possibilidade de responsabilizacdo do Poder Publico por falha
jurisdicional no processo de adocdo, em especial pela morosidade. Considera-se que a
morosidade mostra-se ainda pior nos processos de destituicdo do poder familiar e durante o
procedimento de adocdo, pois a necessidade de cumprimento agil dos prazos, a fim de evitar a
institucionalizacdo desnecesséria do infante, além disso, da responsabilidade civil do Estado
guando ha demora na prestacdo jurisdicional. Parte-se do método dedutivo- hipotético,
utilizando-se de pesquisa doutrinaria, legal e jurisprudencial. O referido trabalho propde
solucdes a referida problematica, como, por exemplo, a criacdo de varas especializadas, a
capacitacdo dos servidores, a atualizagdo constante, bem como, de projetos incentivadores as
adoc0es tardias, deste modo, o Estado assegurara o Direito fundamental a familia.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil do Estado. Destituicdo do poder familiar.
Adocado. Filiacéo.

ABSTRACT: The main objective of this work is to verify the possibility of taking
responsibility for the delay in the adoption process. To this end, we are based on a brief
historical exdisplay about family law and childhood and youth, as well as its basic principles.
It analyzes, in depth, the adoption procedure, its rules and principles provided for in the Statute
of the Child and Adolescent. After verifying the assumptions of civil liability and the specific
case of civil liability of the State, including judicial acts, the possibility of liability of the Public
Power for judicial failure in the adoption process is analyzed, especially due to the delay. It is
considered that the slowness is even worse in the processes of removal of family power and
during the adoption procedure, because the need for agile compliance with deadlines, in order
to avoid the unnecessary institutionalization of the infant, in addition, of the civil liability of the
State when there is delay in judicial provision. It is based on the deductive-hypothetical method,
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using doctrinal, legal and jurisprudential research. This paper proposes solutions to this
problem, such as the creation of specialized courts, the training of servers, the constant updating,
as well as projects encouraging late adoptions, so the State will ensure the fundamental right to
the family.
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INTRODUCAO

Sabe-se que, por propria disposi¢do constitucional, a familia é base da sociedade, e €
dever de todos, tanto de seus integrantes como da sociedade e do Estado, de cuidar da instituicao
familiar e de seus componentes, em especial dos menores. Todavia, trata-se de ideal longe de
ser concretizado, uma vez que € incontavel o nimero de menores abandonados ou cujos pais ou

representantes ndo possuam condicgdes de cuidar.

A partir dessa situacdo caodtica, que se apresenta como verdadeiro problema social, surge
como alternativa para o cuidado dos menores a ado¢do, no qual se confere a eles oportunidade
para adentrar em outra familia. Por outro lado, a ado¢do também se mostra uma alternativa para

0s que desejam ter filhos.

Cabe destacar que a adocao é uma forma de filiacao, na qual ndo decorre de uma filiacdo
bioldgica, mas sim de um ato juridico mediante a vontade entre as partes, onde o vinculo afetivo

é o propulsor da relacao.

Todavia, muito embora se mostre como importante instrumento na preservacdo dos
direitos fundamentais do menor e cuidado com a familia, nem sempre a adocdo tem sido
efetivada na realidade brasileira. Trata-se de procedimento sabidamente demorado, que as vezes
leva anos, trazendo incontaveis prejuizos tanto aos que desejam adotar como aos que esperam

por adocao.

Muitas vezes a demora é causada por falha na prestacéo jurisdicional realizada por parte
do Estado, por meio do Poder Judiciario, seja pelo volume de causas, pela atuacdo dos seus
agentes, ou por outros fatores. Nestes casos 0s menores acabam experimentando prejuizos

incalculéveis, de ordem psiquica e até patrimonial, a depender do caso. N&o se trata de realidade
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pontual, mas de morosidade judicial nos processos de adogéo praticamente em todo o Brasil.

Indefesas, as criangas ndo possuem muito o que fazer ou quem lute por seus direitos.

Considerando este panorama, o presente trabalho tem como questdo principal: E
possivel responsabilizar o Estado pela morosidade no processo de adocao que gere prejuizo aos

menores? Quais 0s contornos desta responsabilidade e quais as medidas cabiveis.

Tem-se, portanto, como principal objetivo verificar a possibilidade de responsabilizagéo

do Estado na atuacdo jurisdicional durante o processo de ado¢éo, sobretudo em sua duracéo.

Para isso surgem como objetivos secundarios, compreender os principios do direito de
familia e da crianca e do adolescente, compreender o poder familiar e a guarda, estudar o
processo de adocdo, suas regras e principios, delimitar os contornos da responsabilidade civil e
responsabilidade civil do Estado, sobretudo em se tratando de atos jurisdicionais.

Para isso, dividiu-se o trabalho em trés capitulos. Versa, o primeiro sobre nocoes
introdutorias acerca adogdo, bem como avanca para a histéria acerca do direito da familia e da

crianga e adolescente

Ademais, o segundo capitulo cuidara exclusivamente sobre o regime juridico da adogé&o,
requisitos e espécies. Além disso, explicara quais os requisitos necessarios para se habilitar para
cadastro de adocdo sendo um deles o interessado ser maior de 18 anos de idade. Destarte, 0

referido capitulo discorrera acerca das espécies de adocao.

No terceiro e ultimo capitulo analisa-se a teoria da responsabilidade civil, da
responsabilidade do Estado e o caso especifico da responsabilidade estatal pela morosidade no

processo de adocdo, seu cabimento e efeitos.

Salienta-se, que a ado¢do evoluiu junto com 0s povos e a histéria; inicia-se através do
sentimento egoistico de perpetuar a familia que se prolonga até os tempos modernos, nos quais

é dada a devida relevancia ao melhor interesse da crianca.

Ainda assim, em muitos casos 0s adotantes idealizam a crianca, isto €, bebés, saudaveis
e de cor branca. Porém, o processo de destituicdo do poder familiar costuma demorar anos,

desse modo, as chances de uma adogdo acontecer caem drasticamente.

A proposito, o Estado é o responsavel por assegurar o cumprimento da Constituicdo
Federal e respeitar os direitos fundamentais de seus cidadaos, essencialmente, os dos infantes,

visto ndo possuirem plena capacidade.
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Portanto, sendo o Estado o Unico responsavel por tais atos jurisdicionais, é sua obrigacéo
cumprir os prazos estabelecidos, principalmente, no tocante as criangas e adolescentes que estao

institucionalizados, e quando néo o fizer, for penalizado.

Assim, o Brasil ndo possui dados exatos da quantidade de criancas e adolescentes que
estdo nos abrigos, nem quais estdo aptas a adog¢ao ou aguardando a destituicdo do poder familiar,
evidenciando a falta de estrutura estatal.

Portanto, o Poder Publico acostumou-se com a lentiddo de seus atos e esqueceu-se que
esta lidando com seres humanos que estao “encarcerados”, sendo privados da convivéncia

familiar.

Com a aprovacdo do documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
criancas e adolescentes em 2009, na Resolugdo Conjunta do CANANDAJ/CNAS, houve uma
significativa mudanca nas entidades de acolhimento, tornando mais individualizada a

permanéncia dessas criangas, mas nada que possa se equiparar a um lar.

A permanéncia desses infantes deve sempre ser a menor possivel, pois caso contrario
pode haver um dano irreparavel em suas vidas, restando apenas ao Estado ser responsabilidade

por eventuais descasos ou atrasos.

Dessa forma, prop6e-se evidenciar que o Estado deve ser eficaz e garantir o direito a
convivéncia familiar para todas as criangas e adolescentes, assegurando-lhes a duracdo razoavel

do processo.

Utiliza-se do método hipotético dedutivo, realizando-se o presente trabalho a partir de

pesquisa de doutrina, legislacdo e, eventualmente, de jurisprudéncia dos tribunais.

1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA MOROSIDADE NO PROCESSO DE
ADOCAO

Uma vez analisado o procedimento de adogdo, em suas regras e principios, passa-se ao
estudo da Responsabilidade do Estado pela morosidade no processo de adogédo, sua

possibilidade, ocorréncia e consequéncias, sendo este o objeto principal do presente trabalho.

Para isso, parte-se do estudo das linhas gerais acerca da responsabilidade civil, da
responsabilidade civil do estado e mais especificamente pelos atos judiciarios, suas regras,

consequéncias e tratamento doutrinario e jurisprudencial.
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Fixadas essas bases, defende-se a possibilidade de responsabilizacdo do estado pela
morosidade no processo de adocao, inclusive com o pagamento de eventuais danos morais e
materiais causados as criancas e adolescentes pela perda de uma chance obter uma nova familia

ou menos pelo tempo perdido.

1.1 NOCOES GERAIS ACERCA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Antes de que se proceda a analise do tema central, importante conhecer as bases da
responsabilidade civil no direito brasileiro. Ensina a doutrina que a palavra “responsabilidade”
deriva do latim respondere, “significando a obrigagdo que alguém tem de assumir com as
consequéncias juridicas de sua atividade, contendo, ainda, a raiz latina de spondeo, férmula

através da qual se vinculava, no Direito Romano, o devedor nos contratos verbais™*

Desta forma, responsabilidade juridica diz respeito ao dever que determinada pessoa,
fisica ou juridica, possui de responder por seus atos que interfiram na esfera juridica de outra.
Seu fundamento se encontra no dever geral de conduta existente desde o Direito romano de ndo

ofender outrem.

Vale ressaltar que a responsabilidade juridica se diferencia das demais, como moral,
religiosa e pessoal, por estar prevista em lei, e por gerar consequéncias juridicas na esfera do
ofensor. A norma juridica é coercitiva, de observancia obrigatéria, de modo que seu desrespeito
incidira na responsabilidade do ofensor.

Acrescenta-se, ainda que a responsabilidade juridica pode se realizar em diferentes
esferas, como a criminal, civil e administrativa. A responsabilidade civil, que € objeto do
presente trabalho, possui como consequéncia o dever de indenizar (pagamento em pecunia),
ndo podendo sua punicdo ultrapassar a esfera patrimonial do individuo. Na defini¢do de Flavio

Tartuce:

A responsabilidade civil surge em face do descumprimento obrigacional, pela
desobediéncia de uma regra estabelecida em um contrato, ou por deixar determinada
pessoa de observar um preceito normativo que regula a vida. Neste sentido, fala-se,
respectivamente, em responsabilidade civil contratual ou negocial e em
responsabilidade civil extracontratual, também denominada responsabilidade civil
aquiliana, diante da Lex Aquilia de Damno, do final do século 111 a.C. e que fixou os
paradmetros da responsabilidade civil extracontratual, “(...) ao conferir a vitima de um
dano injusto o direito de obter o pagamento de uma penalidade em dinheiro do seu

4 GAGLIANO FILHO, Pablo Stolzee, PAMPLONA, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. vol. 3, Sdo Paulo:
Saraiva, 2019. p. 45.
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causador (e ndo mais a retribuicdo do mesmo mal causado), independentemente de
relacdo obrigacional preexistente. 5

Seu tratamento no direito brasileiro se encontra principalmente nos artigos 186 e 926 do

Cadigo Civil, que afirmam:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Parégrafo Unico. Haver4 obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.®

Dentre as diversas e historicas teorias definidoras da responsabilidade civil se destacam

a teoria da responsabilidade objetiva e a teoria da responsabilidade subjetiva. A primeira

(objetiva) exige para que se responsabilize determinado sujeito por ofensa a bem juridico de

outro 0s seguintes requisitos: ato ilicito, dano e nexo de causalidade entre o ato ilicito e 0 dano

causado.

Jé& a teoria da responsabilidade subjetiva exige como requisitos: ato ilicito, dano causado,

nexo de causalidade entre ato ilicito e dano e a culpa (dolo ou culpa) do ofensor. Nota-se,

portanto, que a culpa é o elemento diferenciador entre as duas categorias de responsabilidade

civil: objetiva e subjetiva. Nesse sentido, ensina Carlos Roberto Gongalves:

Em face da teoria classica, a culpa era fundamento da responsabilidade. Esta teoria,
também chamada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde a culpa como
fundamento da responsabilidade civil. Em nd8o havendo culpa, ndo ha
responsabilidade. Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na
ideia de culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano
indenizavel. Nessa concepcao, a responsabilidade do causador do dano somente se
configura se agiu com dolo ou culpa. A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em
determinadas situaces, a reparacdo de um dano independentemente de culpa. Quando
isto acontece, diz-se que a responsabilidade é legal ou “objetiva”, porque prescinde da
culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano é indenizével, e deve ser
reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade, independentemente de
culpa. A classificacdo corrente e tradicional, pois, denomina objetiva a
responsabilidade que independe de culpa. Esta pode ou ndo existir, mas serd sempre

irrelevante para a configuracdo do dever de indenizar. ’

> TARTUCE, Flavio. Curso De Direito Civil. vol. 2, Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 372.
® BRASIL, Codigo Civil(2002). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm>.

Acesso em: 10 set. 2020.

" GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. vol.4. Séo Paulo: Saraiva, 2018. p. 47.
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Como ato ilicito, primeiro requisito para a caracterizacdo da responsabilidade civil,
entende-se a conduta humana voluntaria contraria a lei, seja ela via agdo, omissao ou abuso de
direito, seja diretamente por individuo ou por meio de pessoas juridicas, seja praticada pelo
ofensor ou por alguém que ele seja responsavel. Nessa linha ensinam Pablo Stolze e Rodolfo

Pamplona que:

Nesse contexto, fica facil entender que a acdo (ou omissdo) humana voluntaria é
pressuposto necessario para a configuracdo da responsabilidade civil. Trata-se, em
outras palavras, da conduta humana, positiva ou negativa (omissdo), guiada pela
vontade do agente, que desemboca no dano ou prejuizo. Assim, em nosso
entendimento, até por um imperativo de precedéncia légica, cuida-se do primeiro
elemento da responsabilidade civil a ser estudado, seguido do dano e do nexo de

causalidade.®

Verificada, portanto, conduta contraria a lei (ato ilicito), parte-se para a analise do
segundo requisito: dano. Tem-se como dano juridico toda e qualquer lesdo a bem juridico de
determinada pessoa, natural ou juridica (que no contexto da responsabilidade civil serd
denominada “vitima”). Ensinam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald ° que “ndo ha

responsabilidade civil sem dano”, e prosseguem, conceituando esta categoria:

O Cadigo Civil brasileiro ndo conceitua dano, nem tampouco delimita quais seriam as
lesGes tuteladas pelo ordenamento juridico. Em verdade, optou por um sistema aberto,
em que prevalece uma clausula geral de reparacdo de danos. Agiu bem o legislador,
afinal, como bem observa Judith Martins-Costa,"" conceito de dano ndo tem esséncia,
pois ndo se trata de um dado inscrito na natureza das coisas, mas um construido, por
se tratar de um conceito situado no espago cultural e no tempo axiolégico.

O dano é um fato juridico stricto sensu. Todo fato. juridico em que, na composi¢do de
seu suporte fatico, entram apenas fatos da natureza, independentes de ato humano
como dado essencial, recebe esta denominagdo. Pode acontecer que o evento suporte
fatico do dano esteja ligado a um ato humano, intencional ou ndo, licito ou ilicito.
Todavia, isso ndo altera a natureza do fato juridico dano, que continua sendo evento
da natureza, mesmo quando provocado por ato humano. Afinal, este ato humano nao
é elemento necessario para a composicao do suporte fatico suficiente ao dano, quer
dizer, ndo constitui um dado essencial a existéncia do fato, mas dele participa indireta
ou acidentalmente.*®

8 GAGLIANO FILHO, Pablo Stolzee, PAMPLONA, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. vol. 3, Sdo Paulo:
Saraiva, 2019. p.72.

9 FARIAS Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso De Direito Civil. vol. 3, Salvador: Jus Podvm,
2018. p. 240.

10 FARIAS Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso De Direito Civil. vol. 3, Salvador: Jus Podvm,
2018. p. 243.
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Atualmente o direito brasileiro compreende trés espécies de danos: materiais, morais e
estéticos. Como danos materiais tem sido entendida toda e qualquer lesdo patrimonial causada
a determinado individuo, trazidos no art.402 do Cdédigo Civil brasileiro na figura de danos
emergentes (tudo o que determinado sujeito efetivamente perdeu) e dos lucros cessantes (0 que
razoavelmente deixou de ganhar). Possui, portanto os danos materiais estas duas categorias:

danos emergentes e lucros cessantes.

Ja o dano moral é entendido como lesdo a dignidade, honra, subjetividade de
determinada pessoa.

Sobre as categorias de dano, leciona Carlos Roberto Gongalves:

E possivel distinguir, no campo dos danos, a categoria dos danos patrimoniais (ou
materiais), de um lado, dos chamados danos extrapatrimoniais (ou morais), de outro.
Material é o dano que afeta somente o patriménio do ofendido. Moral é o que sO
ofende o devedor como ser humano, ndo lhe atingindo o patrimdnio. A expressdo
“dano moral” deve ser reservada exclusivamente para designar a lesdo que néo produz
qualquer efeito patrimonial. Se ha consequéncias de ordem patrimonial, ainda que
mediante repercussdo, o dano deixa de ser extrapatrimonial.!

E acrescenta 0 mesmo doutrinador, delineando os contornos acerca do dano moral:

Dano moral ¢ o que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando seu patriménio. E
lesdo de bem que integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, a
intimidade, a imagem, o bom nome etc., como se infere dos arts. 1°, 1, e 5°, V e X,
da Constituicdo Federal, e que acarreta ao lesado dor, sofrimento, tristeza, vexame e
humilhagdo.*?

A terceira categoria de dano, denominada dano estético ocorre pelas lesbes fisicas
irreversiveis, ocasides em que os tribunais patrios tém condenado os ofensores além do
pagamento de danos materiais e morais aos danos estéticos. Por ndo possuir relacdo direta com

o0 presente trabalho, menciona-se esta categoria apenas para fins de contextualizacao.

T&o somente cumpridos 0s requisitos caracterizadores da responsabilidade civil (ato
ilicito, dano, nexo de causalidade e culpa, quando exigida), € que se atribui ao ofensor o dever

de indenizar, seja ele pessoa natural, juridica ou mesmo Estado.

Nessa esteira, fundamental mencionar acerca da extensdo da indenizacdo, conforme

previsao do artigo 944 do Codigo Civil, segundo o qual “Art. 944. A indenizagdo mede-Se pela

11 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. vol. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.446.
12 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Volume.4. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.446.
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extensao do dano.” Nao se trata de calculo simples, uma vez que muito embora o dano material
consiga ser mensurado em peclnia, no dano moral é ofensa a honra e subjetividade de

determinada pessoa, 0 que mostra-se impossivel de reparar a situacao ao status anterior.

Assim, a fim de indenizar o dano moral, vale-se o sistema juridico da fixacdo da
indenizacdo em dinheiro, atendendo aos seguintes critérios: extensdo do dano, capacidade
econdmica do ofendido, capacidade econémica do ofensor, carater punitivo-pedagdgico da

indenizacéo.

Fixados estes pontos, passa-se a analise especifica da responsabilidade civil do Estado e

seus contornos.

1.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Muito embora seja o titular da jurisdicdo, tenha o poder de editar leis e de julga-las, o
Estado atua também por meio da Administracdo Publica, os entes federativos, pessoas juridicas
e seus Orgaos, e responderd por eventuais danos causados por seus agentes. Fala-se, portanto,
em responsabilidade civil do Estado, cuja previsdo direta se encontra na Constituicdo da

Republica, no artigo 37, § 6° que assim menciona:

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.®®

Nessa linha, muitos séo os temas acerca da responsabilidade civil do Estado que geram
discussGes como, por exemplo: a natureza da responsabilidade (se objetiva ou subjetiva), nos
casos de acdo ou omissdo, no caso de concessionaria de servico publico, entes da administracao
publica indireta, entre outros. Interessa para o presente estudo a responsabilidade do Estado por
atos judiciarios, em especial na conducdo do processo de adogdo, 0 que sera Vvisto no seguinte

topico.

1.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS JUDICIARIOS

13 BRASIL, Constituicéo Federal (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 ago. 2020.
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Discute-se acerca da possibilidade da responsabilidade do Estado por atos judiciarios.

Conforme ensina Carlos Roberto Gongalves, é superada a doutrina da irreparabilidade dos atos

judiciérios, que, segundo o autor, vem perdendo espaco para a responsabilidade objetiva dos

agentes do Estado. Ensina que:

Durante muito tempo entendeu-se que o ato do juiz € uma manifestacdo da soberania
nacional. O exercicio da funcdo jurisdicional se encontra acima da lei e os eventuais
desacertos do juiz ndo poderdo envolver a responsabilidade civil do Estado. No
entanto, soberania ndo quer dizer irresponsabilidade. A responsabilidade estatal
decorre do principio da igualdade dos encargos sociais, segundo o qual o lesado fara
jus a uma indenizacéo toda vez que sofrer um prejuizo causado pelo funcionamento
do servico publico. A independéncia da magistratura também ndo é argumento que
possa servir de base a tese da irresponsabilidade estatal, porque a responsabilidade
seria do Estado e ndo atingiria a independéncia funcional do magistrado. Igualmente,
ndo constitui obstaculo a imutabilidade da coisa julgada.'*

Nota-se, portanto, a possibilidade de responsabilizacdo por falha na prestacéo

jurisdicional, seja ela em qualquer esfera: civil, criminal, ou mesmo nas relacbes de familia.

Abordando a questdo, entendem Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald que a

responsabilidade do Estado por erros judiciarios é verdadeiro imperativo ético- constitucional.

A responsabilidade civil do Estado por erro judiciario € pressuposto ético-juridico
indiscutivel. E talvez o dano mais cruel que o cidad&o pode experimentar, vindo do
Estado. Alguém foi excluido brutalmente da sociedade e ndo havia, juridicamente,
motivo justo para isso. Arrancado do lar e da familia. Em quase todos o0s casos, pelo
menos no Brasil, as vitimas. sdo economicamente humildes. Os principias
informadores da atual responsabilidade civil apontam para uma preocupacao
prioritaria com a vitima do dano. Os motivos que levaram o Estado a errar ndo
importam tanto {importam, sim, obviamente, para evitar que danos tdo tragicos se
repitam, mas ndo para impor a responsabilidade civil). o que sobretudo importa é ndo
deixar a vitima desamparada depois do erro brutal.'®

Acrescentam os ilustres autores que, muito embora o Estado possa ser responsabilizado

pelo erro judiciario, 0s magistrados apenas 0 serdo em casos excepcionais, em gue se comprovar

0 dolo ou absoluta impericia na sua atuagdo, conforme menciona o préprio artigo 143 do Codigo

de Processo Civil. O Estado, contudo, em se tratando de pessoa juridica, poderia ser

responsabilizado objetivamente, ou seja, basta que se comprovasse o ato ilicito (erro judiciario)

e 0 dano causado ao cidadao.

14 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. vol. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 198.
15 FARIAS Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso De Direito Civil. vol. 3, Salvador: Jus Podvm,

2018. p. 706.
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Contudo, tarefa muito dificil é a comprovacéo do erro judiciério, (do dano), em especial
no caso de morosidade para os processos de adogdo. Como se vera no topico seguinte, muitos
sdo os fatores que podem influenciar na demora de um processo de adocédo, tal como a
destituicdo do poder familiar, falta de estrutura dos 6rgdos, acumulo de processos no Poder

Judiciario, entre outros.

Nos primdrdios da civilizacdo, havia a autotutela, ou seja, as partes conflitantes eram
responsaveis pelas solugdes dos proprios conflitos, tendo como elemento caracterizador o uso
da forca, ndo havendo o Estado para deliberar. Hoje em dia, o Estado € o possuidor da jurisdicao;
assim possui a prerrogativa de aplicar o direito aos conflitos da sociedade, em prazos razoaveis

para bom funcionamento da justica.

A prestacao jurisdicional € unicamente do Poder Publico visto como um servico publico
essencial prestado pelo Estado, entretanto, deve possuir responsabilidade com menor tempo
possivel. E competéncia de o estado resolver conflitos, entretanto, quando a atividade
jurisdicional se torna omissa ou protelatdria é lesiva ao requerente, tornando o ente estatal

responsavel.

Com advento da Lei n°® 13.257/16 surge a designio do legislador de instituir politicas e
programas governamentais objetivando zelar o crescimento da crianca através de alicerce as

familias. O artigo 14 § 1° da Lei citada estabelece:

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as
visitas domiciliares e os programas de promocdo da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de sadde, nutricdo, educacao,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos humanos,
entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca.

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio de sua
fungdo de cuidado e educacdo de seus filhos na primeira infancia promoverdo
atividades centradas na crianca, focadas na familia e baseadas na comunidade. § 2° As
familias identificadas nas redes de sadde, educacéo e assisténcia social e nos 6rgéos
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se encontrem
em situagdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para exercer seu
papel protetivo de cuidado e educacdo da criangca na primeira infancia, bem como as
que tém criancas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas
politicas sociais pablicas.

§ 3% As gestantes e as familias com criancas na primeira infancia deverdo receber
orientacdo e formacdo sobre maternidade e paternidade responséveis, aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento
infantil integral, prevengdo de acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos, nos
termos da Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014 , com o intuito de favorecer a
formac&o e a consolidacdo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento integral
na primeira infancia.

§ 4° A oferta de programas e de ages de visita domiciliar e de outras modalidades que
estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia seréa considerada estratégia
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de atuacdo sempre que respaldada pelas politicas puablicas sociais e avaliada pela
equipe profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educagdo na primeira
infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que
assegurem sua permanéncia e formac&o continuada.®

Deste modo os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio de
sua funcdo de cuidado e educacéo de seus filhos na primeira infancia promoverdo atividades

centralizadas no bem estar da crianca, focadas na familia e baseadas na comunidade.

Desta forma, se verifica a preocupacdo do Estado com a familia e a crianga, porem na
pratica desrespeita suas proprias leis. Sendo necessario haver uma responsabilizacao do Estado

para com as criancas que perdem o direito de ter uma familia por causa da morosidade judicial.

Embora haja doutrinas contrarias a responsabiliza¢do do Estado por seus atos, com base
de absoluta independéncia do magistrado, ndo h& fundamento para ponderar tais argumentos,
até porque os outros poderes também sdo independentes; contudo, ndo deixam de ser
responsabilizados pelos atos de seus agentes. Ha4 também a ideia de que o Estado ndo pode ser
responsabilizado pelos atos jurisdicionais, considerando que a Constituicdo Federal estatuiu a
responsabilidade pessoal dos magistrados.

Entretanto, a responsabilidade deve ser solidaria uma vez que a inércia é de todo Poder
Publico que inicia no Conselho Tutelar, Ministério Publico e o Poder Judiciario. O Estado ndo
fornece servidores publicos suficientes como Magistrados, Promotores, Defensores Publicos e

Conselheiros Tutelares para suprir e adiantar os processos de adocao.

Existe uma sobrecarga desses servidores para solucionar todos os conflitos que pairam
no Poder Judiciario, em razdo disso para os adotantes terem uma sentenca transitada em julgado

leva anos.

Portanto, o Estado e o Juiz sdo entes atrelados assim, se 0 magistrado, que atua na funcao
de agente publico, ocasionar dano a alguém, é obrigacdo estatal reparar esse dano. O STF

reconheceu a possibilidade objetiva do Estado por atos judiciais no RE 841.526/RS:

EMENTA: - Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva.Acdo reparatdria de
dano por ato ilicito. llegitimidade de parte passiva. 2. Responsabilidade exclusiva do
Estado. A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente politico,
investidos para o exercicio de atribuicdes constitucionais, sendo dotados de plena
liberdade funcional no desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e

16 BRASIL,Lein° 13.257, de 8 de margo 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso em: 02 out. 2020.
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legislacdo especifica. 3. A¢do que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual
- responsavel eventual pelos alegados danos causados pela autoridade judicial, ao
exercer suas atribuicOes -, a qual, posteriormente, tera assegurado o direito de regresso
contra 0 magistrado responsavel, nas hipéteses de dolo ou culpa. 4. Legitimidade
passiva reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade concorrente em face dos
eventuais prejuizos causados a terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas
funcdes, a teor do art. 37, § 6° da CF/88. 5. Recurso extraordinario conhecido e
provido.t’

Partindo dessa premissa o STF sO reconheceu a responsabilidade objetiva do Estado por
atos jurisdicionais previstos em lei, ou seja, de forma excepcional. No entanto, confiar que a
responsabilizacdo do Estado serd objetiva € um equivoco, com suporte no art. 37, 86° da
Constituicdo Federal, delimita essa modalidade apenas aos casos de condutas comissivas dos
seus agentes. Sendo que, se houver danos causados por terceiros, a responsabilidade é do tipo

subjetiva, ndo configurando dentro da teoria do risco administrativo. 18

Desse modo, ha a obrigatoriedade de comprovar a omisséo culposa do Estado, s6 assim,
caracterizara a obrigacdo de indenizar. A culpa adquire relevancia juridica, quando integra a
conduta humana. E a conduta humana culposa, importante dizer, com as caracteristicas da culpa,

que causa o dano a outrem, ensejando o dever de reparéa-lo.°

Portanto, o particular que sofreu o dano por ato de terceiro deverd comprovar que a
simples atuacdo Estatal seria o suficiente para evitar o prejuizo, incidente a teoria da culpa
administrativa. Sendo necessario provar a falta do servico ou sua inexisténcia, retardamento ou

mau funcionamento, e 0 nexo causal, para responsabilizar o Estado pelo dano sofrido.

Destarte, a destituicdo do poder familiar, como determinar a guarda e competéncia do
Estado, ndo tendo um substituto cabe somente a ele essa fungdo. Deste modo verifica-se a
evidente necessidade de sua atuacao. Por que os dados comprovam que quanto mais velhas as

criancas, diminuem as chances de adocao.

Na doutrina brasileira presente, “a teoria subjetiva, derivada da culpa, torna admissivel
imputar ao Estado a responsabilidade pelos danos possibilitados por sua omissdo." 2

ponderando que as criangas e adolescentes sofrem grandes danos quando ha demora na

1" BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 841.526/RS. Disponivel em: <https:/stf.jusbrasil.com.br>. Acesso
em: 10 set.2020.

18 POLAINO, Victor, Responsabilidade Civil do Estado. Disponivel em: <https://vpolaino.jusbrasil.com.br>.
Acesso em: 25 set. 2020.

19 POLAINO, Victor, Responsabilidade Civil do Estado. Disponivel em: <https://vpolaino.jusbrasil.com.br>.
Acesso em: 25 set. 2020.

20 POLAINO, Victor, Responsabilidade Civil do Estado. Disponivel em: <https://vpolaino.jusbrasil.com.br>.
Acesso em: 25 set. 2020.
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prestacdo judicial, deve-se haver a responsabilizacdo estatal, no intuito de diminuir os danos
causados e principalmente, tornar o Estado eficaz, tendo em vista o maior interesse em adotados

menores.

Essa reparacdo servira como um respaldo para aqueles que passam a vida no abrigo e ao

ter que sair ndo tem alicerce algum para comecar a vida.

Leva muito tempo para a crianca ser apta a ado¢do, quando isso ocorre, ndo se encaixa

mais na faixa etarias buscadas pelos adotantes.

Ficando assim, anos na instituicdo com sonho despedacado de ter um lar, além de ndo

conviver com uma familia, ndo permitindo o desenvolvimento adequado desse infante.

Destarte, 0 Estado deve ser responsabilizado pelo seu descaso com a vida dessas criancas
e adolescentes, que crescem em instituicGes de acolhimento excepcionalmente pela morosidade
judicial. Pois como ja mencionado, um processo de destituicdo do poder familiar leva, em

média, trés anos, diminuindo as chances o infante crescer com a devida atencdo familiar.

1.4 RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR MOROSIDADE JUDICAL

No contexto da responsabilidade civil do Estado por ato judicidrio se apresenta a
discussdo acerca da responsabilidade por morosidade judicial, ou seja, pela demora na conducéo
e julgamento dos processos. A discussdo perpassa por importantes principios e garantias
constitucionais, tais como a duracdo razoavel do processo, celeridade processual, devido

processo legal e acesso a justica.

Nesse sentido, vale ressaltar que o processo judicial deve ser visto como mecanismo
para atendimento de necessidades dos individuos, e ndo apenas, que a prestacdo jurisdicional se
dé em tempo habil. Afinal, nos dizeres de Ruy Barbosa “Justica tardia ¢ injusti¢a”. Dessa forma,
mostra-se como direito fundamental do cidaddo, conforme previsto no artigo 5° da Constituicéo

da Republica, inciso XLV, o direito a uma prestacao jurisdicional justa e razoavel.

A EC n°45/04, que € conhecida como "Reforma do Poder Judiciario”, pds, no rol do art.

5° o0 inciso LXXVIII, constituindo que "a todos, no dmbito judicial e administrativo, sao

2L POLAINO, Victor, Responsabilidade Civil do Estado. Disponivel em: <https://vpolaino.jusbrasil.com.br>.
Acesso em: 25 set. 2020.
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assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacio"?2.

Atualmente no ordenamento juridico brasileiro, existem varias normas que estabelecem
a razoavel duracdo do processo, no entanto, a vagarosidade dos julgamentos tornou-se comum

de modo que a sociedade busca canais alternativos para resolver os conflitos.

Dessa maneira, quando ocorre violagdo aos direitos fundamentais do ser humano e o
Estado permanece omisso, 0 encargo de reparacdo civil pode ser um instrumento de motivacéao
a concretizar melhorias. E garantida pela Constituicdo Federal ao cidaddo de cobrar do Estado
a prestagdo jurisdicional, sendo um direito publico subjetivo, ou seja, um direito de cada
individuo e obrigacdo do Estado.

Contudo, ndo é facil caracterizar como ato ilicito a omissdo estatal ao descumprir a
celeridade processual, demorando ao julgamento de determinado processo. Até mesmo porque
as expressoes “razoavel dura¢do do processo” e “celeridade processual” demandam certa carga
valorativa em sua interpretacdo. Assim, o que é razoavel para determinada pessoa pode ndo ser

para outra, a depender do intérprete e das circunstancias do caso concreto.

Ademais, inimeros séo os fatores que podem contribuir no atraso de um processo, como
a estrutura do Poder Judiciario, as proprias partes, demanda de servidores publicos e
magistrados, atuacdo de auxiliares da justica, entre outros. N&o se trata de facil equilibrio.

Entende-se, contudo, que o processo de adog¢do possui contornos proprios, uma vez que
trata de conferéncia a um menor de nova familia. Sabe-se da importancia deste tipo de
instrumento, e da relevancia do passar do tempo na vida tanto do menor como dos seus

adotantes.

Acrescente-se que 0 menor possui tratamento prioritario e absoluto, inclusive para
atuacdo do Poder Judiciario, de modo que a demora no procedimento de adogdo possui

contornos mais drasticos do que em outras demandas judiciais.

2 MOROSIDADE NO PROCESSO DE ADOCAO

A responsabilidade estatal em relacéo ao processo de adocdo é uma regra objetiva, desse

modo, 0 magistrado, ao exercer a atividade monopolizada pelo Estado, que é a aplicacdo do

22 BRASIL, Emenda ne 45 de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em 29 set. 2020.
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direito ao caso concreto. Opera na funcéo de agente publico, devendo, portanto, se o servico
judiciario for prestado de forma prejudicial aos administrados, deve o Estado responsabilizado

a reparar tais danos.”??

A Constituicdo Federal normatiza a relacdo entre o direito e a sociedade, do mesmo
modo a Lei de Adocdo juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente que carecem
em ter aplicabilidade e eficacia. Considerando assim o melhor interesse da crianga, e

certamente, pendurar em um abrigo ndo procede com tal preocupagéo.

A morosidade judicial caracteriza violagbes aos direitos fundamentais dos individuos,
visto que a demora processual gera um transtorno e a perda de confianca na justica Brasileira,

bem como graves lesfes aos direitos fundamentais dos envolvidos.

Destarte, cabe ao Estado a obrigacdo de decisdes coerentes para obter curto prazo a
insercdo do infante em novo seio familiar efetivando a celeridade do processo que é um ponto
fundamental. Importante frisar que cada Estado possui o forro para instituir a sua lei de
organizacdo judiciaria, dispondo acerca da criacdo e extincdo das Varas comuns ou
especializadas.

Contudo, no caso das Varas Privativas da Infancia e Juventude, infelizmente, ha varias
Comarcas de médio e grande porte que ainda nao as possui. Uma das Varas locais, geralmente

uma criminal, possui um Anexo da infancia e Juventude.

E notorio este tem sido um dos principais fatores para 0 ndo cumprimento da celeridade
do tramite dos procedimentos que diz respeito a crianca e ao adolescente, em que o juiz titular
tem disposicdo, em Vara cumulativa, de cuidar, em primeiro plano, do que julgar mais

importante o ambito Civil ou Criminal, ficando em segundo plano a area infanto-juvenil.

Muitas vezes o afastamento do poder familiar perdura por mais de trés anos, e 0s
menores se quedam em abrigos, sem ter a oportunidade de estar em novas familias,
experimentando danos dos mais graves. A lei de adoc¢do adotou a possibilidade de procura de
parentes da crianga, que restrita a pais e avos. Mas com isso o tempo de procura por familiar

aumentou.

Assim, se mostra importante que a crianca permaneca na familia extensa, pois 80% das

devolucdes sao feitas pelos parentes que estavam com a guarda; muitos se sentem pressionados

2 SILVA, Bruno. Responsabilidade Civil do Estado pela Morosidade Jurisdicional. Disponivel em:
<https://agsassociados.jusbrasil.com.br/artigos/111691687/responsabilidade-civil-do-estado-pela-
morosidadejurisdicional>. Acesso em: 10 set. 2020.
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para permanecer com o infante e depois acabam ndo conseguindo lidar com tantas

responsabilidades e desistem.

Esse fato gera mais danos a crianca, por estar mais velha, por passar novamente por um
lar, porem retornar ao abrigo. Sendo necessario um acompanhamento psicologico individual e
continuo, para preparar esse infante para uma possivel adocdo sem que tenha o medo da
rejeicao.

Apesar da Lei de adocao abrir paradigma para procura de parentes, ndo existe equipe do
Estado suficiente para procurar parentes que nao tem vinculo algum com a crianga e nem

desejam ter um filho. Atrasando cada vez mais a destituicdo do poder familiar e a colocagéo da
crianga no cadastro para a adogéo.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, ainda que seja uma das melhores leis do mundo,
ndo ¢ eficaz, tendo um cenario de longa dilacdo dos prazos pelo poder publico e a preferéncia
pela filiagdo bioldgica, ainda que o STF tenha reconhecido a filiagdo socioafetiva como

primazia.

Nota-se, também, inimeras mudancas no Estatuto da Crianca Adolescente, com
implementacdo de programas, Orgaos, entre outros, ainda assim, ndo foi instituido prazo
razoavel para que o processo de ado¢do seja concluido, nem mesmo punicdo para 0s que

desrespeitassem tais prazos, considerados relevantes referentes as criangas.

Outrossim, a adocao no Brasil, segundo as leis mencionadas, € uma medida excepcional,
isto é, s6 poderad ocorrer em casos de completa impossibilidade de permanéncia na familia
natural, a vista disso, a Lei da Adocdo nada mais é do que uma tentativa para agenciar a

conservacao da consanguinidade. Nessa linha, dispde Maria Berenice Dias:

O fato é que a adogdo transformou-se em medida excepcional, a qual deve se recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca e do adolescente na
familia natural ou extensa (ECA 39, § 10). Assim, a chamada lei da adogdo ndo
consegue alcancar seus propdsitos. Em vez de agilizar a adocdo, acaba por impor mais
entraves para sua concessdo, tanto que onze vezes faz referéncia a prioridade da
familia natural .2

Desta forma, ndo conseguiremos restaurar uma confianca entre o judiciario e a

sociedade, permanecendo a mercé das adocOes diretas, que sdo evidentes pela agilidade, ndo

24 DIAS, Maria Berenice. Direito Das Familias. S&o Paulo: Saraiva 2015. p. 118.
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possuindo participacdo estatal, porém ndo atribuem legitimidade ao adotado e ao adotante

conhecida como adocdo a brasileira.

Entretanto, € excessivamente utilizada, pois aqueles que almejam ter um filho nao
desejam ficarem anos em uma lista que ao menos é atualizada. E oportuno ter como objetivo
primordial a colocagdo das criancas e adolescentes em uma familia, em seguida, deve-se
programar projetos com tais intuitos, como a visitagdo ampla e obrigatodria as instituicbes de

acolhimento, dessa maneira ha possibilidade dos adotantes expandirem seus perfis.

Compreende-se, que quando se trata do infante os prazos garantidos em lei deveriam ser
cumpridos, havendo de fato priorizacdo nos processos de ado¢do e maior preocupagdo do
Ministério Publico, lembrando que infante € um ser em desenvolvimento, de modo, que ndo

tem discernimento para pleitear cumprimento do direito.

No que tange a destituicdo do poder familiar, a morosidade judicial impede que criancas
cheguem ao abrigo com a possibilidade de ser adotadas por possuir caracteristicas buscadas
pelos adotantes se percam com os dias, pois cada dia que passa por ordem natural o adotando

esta ficando mais velho.

Vale ressaltar, perde-se muito tempo no processo de destituicdo familiar, onde as
tentativas de ndo recolocar a crianca e adolescente na familia bioldgica sdo incessantes, de
maneira que esgote toda e qualquer possibilidade reinser¢do. Porém 80% a 90% dessas familias
sdo usuaria de drogas e vivem em situacdo precaria ndo tendo condicdo alguma de criar um
filho, além disso, em alguns casos a mée ja tem outros filhos, que na maioria das vezes nem

esta com ela.

Tratando do assunto, Maria Berenice Dias, conceitua a infeliz situagdo das criangas e
adolescentes que s&o punidos pela burocracia que retarda a possibilidade de serem adotadas em
tempo habil:

A enorme burocracia que cerca adocdo faz com que as criangas se tornem
“inadotaveis”, palavra feia, quase um palavrio, que significa criangas que ninguém
que, seja porque ja ndo sdo bebés, seja porque ndo sdo brancas, ndo sdo perfeitas. Pelo
jeito ninguém lembra o porqué de as criancas la estarem: ou foram abandonadas, ou
pais foram destituidos do poder familiar por maus-tratos ou por abuso sexual.?®

% DIAS, Maria Berenice. Direito Das Familias. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 118.
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Nessa Ultima hipdtese, alias, é bem mais dificil que sejam adotadas. Pois a visdo que se
tem do ato de adocgéo e de substituicdo de suprir um vazio quando um dos adotantes € estereo,

por isso as caracteristicas buscadas e na maioria das vezes e por um bebé.

Desse modo os adotantes ndo buscam por criangas com traumas tdo profundos, como o
de um abuso sexual, como se fosse um objeto que j& venha com defeito. Mas vale destacar que
a funcédo da adocdo ndo e somente de suprir algo para os adotantes, tem que ser interessante e
muito para a crianca, que ja passou por tantas dificuldades. Essas criangas ndo tinham uma vida

perfeita se tivesse ali ndo estaria.

E demonstrado no conceito descrito por Berenice Dias que 0 atraso na prestacio
jurisdicional deprecia drasticamente essas criangas e adolescentes que estdo aguardando a
destituicdo do poder familiar, e as vezes essas tentativas reinsercdo familiar a crianca sofre mais,
exemplos antes sofria com ameacas de abusos sexuais mais com essas tentativas de reinsercao
0 abuso ocorre de fato, ocorre também casos de assassinato da crianga pratica pelos préprios

genitores, basta ver nos noticiarios como esses casos sdo comum.

Nota-se que as medidas tomadas pelo estado nao estdo protegendo de fato a crianca e

adolescente e ainda estdo sendo privados de ter uma familia que desempenham o papel de fato.

Sdo varios os relatos de criancas e adolescentes que passam por Varias tentativas de
reinsercdo a familia bioldgica e acaba se frustrando, em perceber que morar em um “abrigo”

com desconhecidos e mais seguro e beneficente para si do que com seus genitores.

Nessa mesma linha discorre sobre um caso de uma crianca apelidada de Batman pelo
pesquisador, que passou por reinsercao paterna e até a presente data da entrevista o pai possuia

o0 poder familiar, de modo que ele poderia voltar para a casa a qualquer momento.

Batman é um menino de oito anos de idade e atualmente reside em um abrigo com
trés irmaos. Foi acolhido pelo abrigo aos seis anos de idade, retornou para casa aos
sete anos sendo novamente acolhido pelo abrigo trés meses antes de participar da
presente pesquisa. A sua trajetdria no nicleo familiar é marcada por violéncia fisica e
verbal ocasionada por seu genitor. Aliado ao histérico de violagdo de direitos (motivo
pelo qual a crianca e seus irm&os encontram-se em situagéo de acolhimento), Batman
presenciava constantemente a mae ser violentada sexualmente, espancada e agredida
com palavrdes durante as brigas dos pais. De acordo com o relato de Batman na
entrevista narrativa, a mde o abandonou e nunca mais voltou para visita-lo. Ele
descreve que em uma noite enquanto dormia escutou a mae chama-lo pelo nome. Ao
levantar-se notou que a mée estava com as méaos e 0s pés amarrados com uma corda
e pedindo sua ajuda para desamarra-la. Apds ajuda-la a se livrar das cordas ele voltou
a dormir e nunca mais a viu novamente. Assim, Batman passou a conviver com o pai
e os irmdos. O pai tornou-se mais violento e passou a bater nas criangas com mais
frequéncia, até que a irma mais velha (fruto de um relacionamento anterior do pai das
criangas) foi morar com eles e ajudar nos cuidados da casa e das criancas. Ainda de
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acordo com a narrativa de Batman, o pai passou a agredir a filha e esta ndo permaneceu
por muito tempo na casa. Batman era privado do convivio social e acesso a escola.
Ele e os irmaos eram trancados em casa enquanto o pai saia para trabalhar, e assim
permaneciam cotidianamente até o retorno do pai. Eram proibidos de brincar fora de
casa e se relacionar com outras criancas do bairro. As brincadeiras, quando permitidas,
aconteciam entre os irmdos no espago doméstico. Em muitas ocasides o pai repreendia
as brincadeiras com a justificativa de que as criangas estavam baguncando a casa. Por
solicitacdo do pai ao Conselho Tutelar, afirmando ndo ter condi¢fes de suprir as
necessidades das criancas por falta de recursos materiais e financeiros, as criangas
foram acolhidas por um periodo de 8 meses. Este foi 0 tempo de permanéncia das
criancas durante a primeira passagem pelo abrigo. Por decisédo judicial, retornaram
para o convivio familiar. Nesse momento, o0 pai encontrava-se em coabitacdo com
outra mulher. De acordo com Batman, a madrasta dedicava cuidado e atengdo a ele e
aos seus irmdos. Entretanto, o seu pai a tratava tdo mal quanto a sua mae: era
agressivo, fazia uso 53 de palavrdes e de espancamento fisico, o que fez com que a
madrasta também saisse de casa e ndo retornasse mais. As agressoes as criancas foram
reincidentes. Isso gerou um novo acolhimento no abrigo. Entretanto, o juizado decidiu
pela manutencdo do poder familiar sobre as criancas, causando a possibilidade de
futuras tentativas de reinsercdo mediante deciséo judicial.?

E visivel a morosidade do Estado quando se trata da destituicdo do poder familiar, a
grande perca de tempo em reinserir a crianca ou adolescente em um lar defasado que traz dor

sofrimento.

A prioridade do Estado segunda as normas ja citadas neste trabalho é que a criancas
tenha direito a convivéncia familiar e comunitaria como também uma boa formacao e instrugéo.
Porem isso ndo tem coeréncia quando a convivéncia familiar Ihe priva de todos os direitos

fundamentais inerente ao ser humano.

No caso citado ele tinha 6 anos momento esse que foi a primeira vez para o abrigo, essa
era a ocasido de uma anéalise répida e eficaz para identificar se essa familia teria ou nao

capacidade de deter o poder familiar dos filhos.

Observa-se no presente caso dessa crianca ele foi para casa e depois voltou ao abrigo
ainda com mais traumas desse periodo que estava com a familia. Voltar para uma familia
desestruturada com certeza ndo sera o melhor para crianca, ndo sendo conveniente uma crianca
inocente ficar & espera de estruturacdo familiar, obviamente ndo ird ocorrer, por que sdo

individuos que precisam de ajuda, porem nem sabem identificar sua propria condig&o.

E notdrio que ndo se fala de uma crise financeira ou de desestruturacdo material e sim

desestruturacdo moral, psicoldgica e comportamental. Como pensar que a reinsercao familiar

% CONCEICAO, Bruno Ricardo Trindade. As Significacdes de si das Criancas Abrigadas: um estudo de caso
com criangas que passaram por reinsercdo familiar. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/23977/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Bruno%20Ricardo%20Trin
dade%20Conceicao%20Vers%C3%A30%20final.pdf>. Acesso em: 20 set. 2020.
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nesses casos, e melhor ao interesse da crianca e adolescente, como também néo esta sendo

efetividade a crianca o direito de protecéo integral.

Sendo assim, falta agilidade do Estado em aplicar a destituicdo do poder familiar, para
possibilitar a crianca de ter uma familia e receber, afeto, amor, carinho, cuidados educacéo
tantas coisas que essas criangas passam uma vida toda sem conhecer. E evitara novas

frustracGes, maus tratos abusos e tantos outros atos violentos.

No tdpico a seguir sera tratado sobre alternativas e propostas, para que a morosidade

judicial cesse, e os processos de adogdo possam ter celeridade.

Em suma, entende-se pela possibilidade de responsabilizacdo do Estado pela morosidade
no processo de adogdo, sempre que verificado o desrespeito injustificado a duracdo razoéavel do
processo, a falta de priorizacéo das questdes dos menores, desidia dos servidores ou questdes
do tipo que gerem danos a integridade psiquica e aos direitos fundamentais dos envolvidos no

processo de adocdo, em especial os menores.

Para isso é necessario comprovar o nexo de causalidade entre a falha estatal
(normalmente omisséo) e os danos sofridos, bem como a causa da morosidade no processo de

adocao.

Pugna-se, assim, pelo cabimento de indenizacdo por danos materiais e/ou morais aos

envolvidos, na medida da extens@o dos danos, e conforme parametros aqui indicados.

H& que verificar, todavia, as razdes da morosidade, e a atuacdo de cada um dos
envolvidos no processo de adogdo, tanto das partes como do Poder Judiciério, a fim de que se

investigue a causa do dano e 0s responsaveis.

Assim, ndo se vulgariza o instituto e a interposi¢do de demandas judiciais em face do
estado por simples demora no processo de adocdo. Sabe-se que este é um problema cronico e

que atinge a grande maioria das comarcas brasileiras.

3 ALTERNATIVAS E PROPOSTAS

E notdrio que a disposicdo preparada para agilizar a adogéo, no fim ndo esta gerando
efeito, sendo necessario agilizar o processo de destituicdo, por que foi instituido como ja
mostrado aqui, normas que priorizem os processos e adocao, porem além de nao ser cumprido,
COMO pensar em prazos processuais se o infante ainda ndo esta liberado para a adogéo e esse

procedimento e extremamente moroso.
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E primordial cumprir os prazos da Lei de adogdo como também do Estatuto da Crianca
e Adolescente, acrescentar profissionais capacitados para garantir a efetividade das normas

instituidas.

Além de criacdo de varas especializadas nos atendimentos desses procedimentos para
que a procura por familia bioldgica seja 0 mais rapido possivel de maneira que iria diminuir a
quantidade de familiares a serem procurados, pois esse procedimento se mostrou prejudicial ao

infante.

As criancas e adolescentes que vivem nos abrigos possuem um historico de rejeicédo
marcado por muito sofrimento, fruto do rompimento do vinculo com sua familia biolégica.
Ocorre a prolongacdo de dor sofrimento, maus tratos e frustragdo com essas tentativas de

reinsercdo em uma familia defasada, para manter somente uma conexdo sanguinea.

E cristalino que o contato fisico e muito importante para desenvolvimento natural da
crianga, onde a protecdo e de sobrevivéncia, comega a partir do nascimento, onde o bebé
depende muito desse contato, sendo que a protecdo e base na proximidade fisica da mae ou de

guem desempenha funcdo materna.

Com base nisso se nota que o ser humano necessita desse contato que lhe proporcione

sentimentos de afeto, cuidado, amor entre outros sdo direitos minimos do ser humano.

Os abrigos e instituicdes estdo cheios de historias reais, em que ndo sdo observados 0s
direitos a convivéncia familiar e o afeto restando negado a essas criancas e a esses adolescentes

a possibilidade de, desde logo, obterem a filiacdo sécio-afetiva.

Mostra-se importante uma preparacdo para que 0s pais saibam lidar com os futuros
filhos, entendendo a situacao de abandono destes e que ndo héa crianca perfeita, assim como nédo

ha pais sem defeitos.

Muitas vezes, esses infantes podem apresentar dificuldades de relacionamento, em razéo
do que viveram nos abrigos e em ambiente familiar, desse modo, os adotantes precisam lidar
com esses medos e insegurancas que seu filho trard, o que so é possivel com uma equipe

especializada.

Para driblar a ineficacia do Conselho Nacional de Adogdo, alguns Estados estdo
aderindo & busca ativa em um sistema utilizado para procurar pais para uma crianga, fazendo a

apresentacdo da crianca, o que, frequentemente, faz com que os adotantes notem que a varias
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criangas precisando do afeto que os adotantes tém para oferecer, deste modo os adotantes

percebem que ndo existe crianca perfeita e expandi o perfil de filho e desejado.

Essa mudanca de perfil ndo consta ainda no Conselho Nacional de Adocéo, levando em
consideracdo que muitos cadastros ndo sdo atualizados, dando descrédito ao cadastro. O que

néo ajuda a efetivar mais adogdes. O portal da adogédo explica:

Néo raro os habilitandos [...] habilitam-se para perfis bem restritos, muito préximos
de "menina, branca, saudavel, até 1 ano, sem irmaos". Com o passar do tempo € 0
amadurecimento do desejo de adotar este perfil vai sendo alterado dentro da mente e
coragdes dos habilitados. Todavia, a grande maioria ndo providencia junto as suas
varas de habilitacéo a alteracdo correspondente do seu perfil. Assim o CNA continua
alimentado com um perfil que ndo é mais aquele realmente almejado pelos futuros
adotantes. Sem ter ciéncia da alteragdo deste perfil, as varas ndo localizam adotantes
para criancas que caberiam naqueles perfis de fato ja modificados.?’

A busca ativa é realizada por meios informais, como o Facebook, o WhatsApp e o
Youtube, ou qualquer outro. S&0 novos tempos onde tudo se utiliza de tecnologia, e esse
acontecimento e meio mais rapido de expandir o perfil das criancas e adolescentes que estdo

em busca de uma familia.

Deste modo, hd uma ruptura de estigmas por meio desse mecanismo e deveria haver um
investimento governamental para a propagacao e divulgacdo da busca ativa. Entretanto, é
realizada majoritariamente por voluntarios, porém, faltam profissionais especificos e essenciais,

como psicdlogos e assistentes sociais, demonstrando a necessidade de apoio estatal.

CONCLUSAO

Durante a realizacdo do presente trabalho foi possivel verificar que o tratamento da
familia, inclusive a adocdo ja era notado no Direito Romano, do qual se manteve determinadas

estruturas e mecanismos até o direito atual.

Igualmente, se pode analisar o tratamento juridico dos menores pela Constitui¢éo da
Republica, Cadigo Civil e Estatuto da Crianga e do Adolescente. Percebeu-se a relevancia dos
principios da solidariedade familiar, segundo o qual todos séo responsaveis pelo auxilio dos

membros da familia, inclusive o Estado. Tambem se tratou dos principios da afetividade,

27 CNA. Conselho Nacional de adogdo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/category/acoes-
eprogramas/programas-de-a-a-z/cadastro-nacional-de-adocao-cna/>. Acesso em: 20 set, 2020.
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segundo o qual o afeto passou a ter valor juridico, inclusive sobrepondo o vinculo biol6gico,

principio da igualdade entre filhos e da dignidade da pessoa humana.

Em seguida, se pode tracar nogdes basilares acerca do tratamento do menor no Direito
brasileiro, bem como do poder familiar e da guarda. O primeiro entendido como o direito e
dever que os pais ou representantes possuem em relacdo aos filhos, que compreendem correcao,
educacéo e autoridade sobre os filhos, e como decorréncia o dever de guarda. No caso de adoc¢ao
de pais vivos ha a destituicdo do poder familiar dos pais bioldgicos a fim de que seja concedido

ao adotante.

Também se pode concluir que adocdo é procedimento de justica voluntéria, em sua
maioria regulado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e que demanda uma série de
requisitos, tais como destituicdo do poder familiar, elaboracdo de estudo psicossocial,
atendimento do melhor interesse do menor. Igualmente, se pode compreender as espécies de

adocdo como unilateral, bilateral e até mesmo postuma.

Analisou-se também os contornos da responsabilidade civil, que teve sua génese no
Direito Romano, sendo tratada atualmente pelo Cadigo Civil e pela Constituicdo Federal. Possui
como pressupostos para sua caracterizacdo o ato ilicito (acdo ou omissdo), dano e nexo de
causalidade entre ato ilicito e dano, bem como, na maioria dos casos, dolo ou culpa do ofensor.
Observou-se também que o Direito brasileiro compreende a existéncia de trés categorias de

danos: morais, patrimoniais e estéticos.

Percebeu-se que o Estado pode ser responsabilizado por seus atos, quando contrarios &
lei e geradores de danos aos individuos, seja por acao, seja por omissado, inclusive atos judiciais,
em que se apresenta falha na prestacdo jurisdicional. Nessa esteira, a morosidade processual
injustificada pode ser caracterizada como ato gerador de danos e, consequentemente do dever

de indenizar.

Percebeu-se que o processo de adogdo possui contornos proprios, por tratar de interesses
de menores, que possuem prioridade no tratamento legal. Além disso, o passar do tempo possui
efeitos mais irreversiveis e drasticos na busca do menor por uma nova familia, que podem ir

desde a esfera patrimonial a moral.

Contudo, é preciso investigar a causa da demora no processo de adogdo, a fim de que

ndo vulgarizar o instituto da responsabilidade civil e gerar verdadeira industria do dano moral.

E necessario, assim, investigar a fundo se houve falha estatal e se essa falha incorreu no dano

gerado.
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Verifica-se que ndo ha duvidas sobre os danos causados a crianca e adolescente, que
permanecem por um longo periodo em institui¢cbes de abrigo, ndo tendo afeto, sendo privado
da individualizacao. Tal fato vai contra a garantia da dignidade da pessoa humana, fundamento
da republica federativa do Brasil, sendo um direito minimo de ter uma familia ser usurpado pela

omissao do Estado.

E, assim, importante salientar que os danos casados tanto pela ruptura familiar, como
pela condicdo de abrigado, a espera da materializacdo de sonho que muitas vezes ndo ocorre

causa danos irreversiveis a crianca e adolescente, danos que repercutem em toda sua vida.

Observa-se que o Estado, como responsavel pelos institucionalizados, deve constituir
medidas para que essas criangas figuem o menor tempo possivel nos abrigos, pois se trata de

seres vulneraveis que ndo podem requerer seus direitos.

As oportunidades de adogéo para criancas maiores de trés anos sao diminuidas e com o
processo de destituicdo do poder familiar atual, essa idade dobra, o que dificultara ainda mais
uma possivel adoc¢do. Embora a lei tenha tentado ser mais &gil com novas implementac@es, néo
obteve muitos resultados, desse modo, deve ocorrer a responsabilizacdo estatal subjetiva,

morosidade judicial ndo é culpa do infante.

Destarte, a reparacdo devera ser revertida ao menor que foi prejudicado, para
impulsionar na vida através de cursos, estudos, e até mesmo para proporcionar ao prejudicado
uma moradia digna para quando completar a maioridade, j& que a possibilidade de passar toda

a sua vida “encarcerado” ¢ alta, e ndo tera uma familia para apoia-lo, nem instrui-lo.

Portanto, imprescindivel criacdo de politicas publicas eficazes, em busca de dar maior
celeridade processual de modo consciente e responsavel os processos de destituicdo do poder
familiar e de adocgéo; sugira-se a criagdo de varas especializadas, aumento dos servidores para
tais diligéncias, a abertura dos abrigos aos adotantes para que expandam seu perfil desejado,

além do incentivo ao mecanismo da busca ativa.

As leis brasileiras, como o Estatuto da Crianca e Adolescente, a Lei n® 12.010/90 e a
recente Lei n°13.509/2017, buscam acelerar os procedimentos rapidos para garantir a
convivéncia familiar. No entanto, sdo desprovidos de fiscalizacéo e efetividade, desse modo, se
instituir a responsabilizacdo estatal, confiamos que o Estado tornard mais efetivo e

providenciara meios para cumprir 0s prazos estabelecidos.
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No entanto, ndo ha motivos razodveis para a insisténcia de que a crianca permaneca na
familia sanguinea extensa, sendo que ela ndo possui vinculo com esses familiares e a devolugéo

é algo arrasador no desenvolvimento e comportamento desse menor.

Cabe, entretanto ao Estado promover agfes para que se cumpram rigorosamente 0s
prazos fixados na legislacdo, ndo ocorrera culpa estatal e produzira oportunidade a milhares de
criancas e adolescentes institucionalizados serem inclusos a uma familia e receber todo amor e

afeto esperado.
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