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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o papel das politicas pu-
blicas como forma de realizagdo dos direitos sociais. Para tanto, primeira-
mente, pretende-se contextualizar e conceituar o termo “politicas ptblicas”,
de forma que se possa compreender o tratamento verificado ao mesmo pela
academia no geral. Em um segundo momento, pretende-se analisar os direi-
tos fundamentais sociais na Constitui¢ao Federal de 1988, discutindo acerca
de sua natureza prestacional e a busca por sua eficacia através de politicas
publicas. Em um terceiro momento, sera analisado o problema da efetividade
de tais politicas publicas e a necessidade de intervencao do Poder Judiciario
na sua execugao em determinadas hipoteses, para fins de que haja a completa
realizacdo dos direitos fundamentais sociais em face da inércia dos demais
Poderes.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the role of public policy as a way
of realization of social rights. Therefore, first, it is intended to contextualize
and conceptualize the term “public policy”, so that we can understand the
treatment checked the same by the academy in general. In a second step, we
intend to analyze the fundamental social rights in the Constitution of 1988,
discussing about their prestacional nature and the search for its effectiveness
through public policies. In a third step, the problem of the effectiveness of
such policies and the need for the judiciary intervention in its implementa-
tion will be reviewed under certain circumstances, for the purposes of that
there is the full realization of fundamental social rights in the face of the
inertia of the other branches.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988 tem-se a cons-
titucionalizacdo de uma série de direito, dentre eles os direitos sociais, o
que coloca o Estado como intermedidrio das relagdes sociais e econdmicas,
sendo devedor de direitos prestacionais. Diante desta nova perspectiva do
Estado Democratico de direito, questiona-se acerca da possibilidade de se
admitir intervengdes pelo Poder Judicidrio quanto a concretizagao de tais di-
reitos prestacionais, de forma que se debater acerca da atividade jurisdicional
intervencionista, se meramente juridica ou também politica.

Por outro lado, ¢ flagrante que as esferas administrativa e legislativa
ndo conseguem, por si so, efetivar plenamente os direitos sociais previstos
constitucionalmente, deixando de concretizar as prestagdes sociais previstas,
de forma que a interven¢ao judicial mostra-se uma saida possivel a solucio-
nar a crise de efetividade de tais direitos. Nas ultimas décadas, nosso pais
tem experimentado uma verdadeira experiéncia de transferéncia de parte de
seu poder politico ao Poder Judiciario, sendo que tal fendmeno ocorre num
contexto historico de abertura politica e redemocratizagdo, apos anos de go-
vernos ditatoriais.

Assim, um Poder Judiciario forte e atuante torna-se uma espécie de
garantia da democracia, haja vista o descrédito da sociedade com relagdo aos
demais Poderes. Com isso, tem-se o surgimento de um verdadeiro ativismo
judicial, visto o aumento da atividade do Poder Judiciario em questdes poli-
ticas do Estado brasileiro e a preponderancia das decisdes deste Gltimo sobre
os demais Poderes.

O presente trabalho objetiva analisar a intervengao e o controle judi-
cial sobre politicas publicas que visam concretizar os direitos fundamentais
sociais, em especial os direitos sociais de natureza prestacional. Em primeiro
lugar, o trabalho ira contextualizar e conceituar o termo “politicas publicas”,
de forma que se possa compreender o tratamento verificado ao mesmo pelas
diversas areas de conhecimento académico, enfatizando sua natureza multi-
disciplinar.

Em um segundo momento, o trabalho ira analisar os direitos funda-
mentais sociais na Constituicdo Federal de 1988, diferenciado sua natureza
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prestacional de sua natureza de defesa, além de enfatizar a necessidade de
uma postura ativa por parte do Estado com relagdo a realizagdo dos direitos
sociais de natureza prestacional, em especial através de politicas publicas
que atinjam aos cidadaos de maneira coletiva.

Em um terceiro momento, sera analisado o problema da efetividade
de tais politicas publicas e a necessidade de interven¢do do Poder Judiciario
na sua execucao em determinadas hipoteses, para fins de que haja a completa
realizacdo dos direitos fundamentais sociais em face da inércia dos demais
Poderes.

2 CONTEXTUALIZANDO E CONCEITUANDO “POLITICAS
PUBLICAS”

A politica publica, enquanto area de conhecimento académico surge
dos Estados Unidos, rompendo com a tradi¢@o europeia de estudos e pesqui-
sas da area. Na Europa, a area de estudos acerca da politica publica, surge
como um desdobramento de trabalhos baseados em teorias que buscavam
compreender o papel do Estado e do governo, vendo neste tltimo o produtor,
por exceléncia, de politicas publicas. Ja nos Estados Unidos, ao contrario, a
area de estudos surge no mundo académico sem estabelecer relagdes teoricas
sobre o papel do Estado, de forma que estabelece seu foco sobre a acdo dos
gOoVernos.

Segundo Celina Souza (2006, p. 22), dentre os fatores que nortearam
a constitui¢do e a consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas esta o
fato de que, em democracias estaveis, a agdo governamental & passivel tanto
de ser formulada cientificamente quanto de ser analisada por pesquisadores
independentes. Assim, o estudo da politica publica, enquanto disciplina, sur-
ge como subarea da ciéncia politica, inaugurando um novo ramo de estudos
desta ultima, focalizado na analise de como e por que os governos optam
por determinadas agdes. Em seguida, a proposta de aplicagdo de métodos
cientificos as formulagdes e as decisoes do governo sobre problemas publi-
cos se expande, atingindo também outras areas da produgao governamental,
inclusive para a politica social.

Atualmente, ndo existe uma Unica, ou melhor, defini¢do sobre o que
venha a ser politica ptblica. De acordo com Celina Souza,

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politi-
ca que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica pu-
blica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
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ou através de delegac@o, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o gover-
no escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica pliblica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz>.

Ainda de acordo com a mesma autora, os criticos dessas defini¢des,
0s quais superestimam aspectos racionais e procedimentais, argumentam que
as mesmas ignoram a esséncia da politica publica, qual seja, o embate em
torno de ideias e interesses. Além disso, afirmam que, por concentrarem seu
foco no papel dos governos, tais defini¢des acabam desprezando o aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisoes dos governos, além de outros
fatores, como as possibilidades de cooperag@o entre governos ¢ instituigdes
e grupos sociais. Mesmo assim, ha de se considerar a importancia de tais
defini¢cdes de politicas publicas, visto que conseguem focar nossa visdo em
torno do local onde os interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, ou
seja, sobre os governos.

Assim, o que se percebe ¢ que, do ponto de vista teodrico-conceitual,
a politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos mul-
tidisciplinares, estando o foco de ambas as disciplinas voltado a explicagao
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Logo, a elaboragao de
uma teoria geral sobre politica publica implica em buscar sintetizar varias
teorias construidas no ambito da sociologia, da ciéncia politica e da econo-
mia, haja vista que a elaboragdo e o desenvolvimento de politicas publicas
repercutem na economia € nas sociedades, devendo qualquer teoria a seu
respeito explicar também as inter-relagdes existentes entre Estado, politica,
economia e sociedade.

Desta forma, o campo de estudos das politicas publicas acaba atrain-
do o interesse de pesquisadores de diversas areas, tais como economia, cién-
cia politica, sociologia, direito, servigo social, antropologia, geografia, as
quais partilham entre si um interesse comum na area e contribuem cada qual
a sua maneira para os avangos tedricos e empiricos da tematica. Assim, de
acordo com Celina Souza,

pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conheci-
mento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, pro-
por mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).
A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas elei-

2Conforme SOUZA, Celina. “Politicas publicas: uma revisdo de literatura”. Sociologias. Porto Alegre. n.
16, p. 20-45, 20006, p. 24.
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torais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real®.

Analisando o conceito de politica publica apresentado pela autora,
podemos perceber a multidisciplinariedade que permeia o referido conceito,
o qual abrange questdes economicas e sociais, de inércia e de agdo de gover-
no. Assim, se admitirmos que o conceito de politica publica caracteriza-se
por seu uma area em que se situam diversas unidades em totalidades orga-
nizadas, podemos perceber duas implicagdes: a) a area torna-se territorio de
varias disciplinas, teorias ¢ modelos analiticos, ndo se resumindo apenas a
ciéncia politica, podendo ser também objeto de analise por outras areas do
conhecimento; b) tal caracteristica ndo significa que a politica publica careca
de coeréncia tedrica e metodologica, mas sim de que ela comporta diversas
visoes, cada qual formulada de acordo com a area de estudo através da qual
¢ enfocada.

3 A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SO-
CIAIS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS: A EFICACIA DOS DI-
REITOS SOCIAIS E A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Os direitos sociais na Constituicio de 1988 e sua concretizacio atra-
vés de politicas publicas

A Constituicdo de 1988 acolheu os direitos sociais expressamente
em seu Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, concedendo aos
mesmos um capitulo proprio e lhes dando carater de auténticos direitos fun-
damentais. Analisando brevemente o extenso rol de direitos sociais previs-
tos, pode-se concluir que o Constituinte buscou acolher, sob a denominagao
genérica de “direitos sociais” diversos dispositivos de natureza diversa, os
quais nao podem ser classificados como sendo puramente de natureza positi-
va ou negativa. Porém, ¢ incontestavel o seu carater de direito fundamental.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet?, a doutrina tradicional costu-
ma entender os direitos fundamentais sociais como sendo direitos a presta-
¢Oes estatais, havendo ainda aqueles que os enquadre em liberdades publicas,
conceituando-os, desta forma, como sendo a liberdade positiva do individuo
de reclamar do Estado certas prestagdes. Por estarem vinculados a uma con-
cepcao de Estado social e democratico de Direito, como garantidor de uma

’Ibidem, p. 26.

*Conforme SARLET, Ingo Wolfgang. “Os direitos fundamentais sociais na Constitui¢do de 1988”. Revis-
ta Didalogo Juridico. Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, vol. 1, n. 1, 2001, p. 17. Disponivel
em: < http://www.direitopublico.com.br/>. Acesso em 08/10/2015.
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justica social material, os direitos sociais reclamam uma postura mais ativa
do Estado, visto que a igualdade material e a liberdade real ndo sdo capazes
de se estabelecerem por si s0, carecendo de uma realizagao.

Atualmente, a doutrina tem reconhecido o fato de que nem todos
os direitos sociais se limitam a uma dimensao prestacional, de forma que
alguns apresentam tipicas caracteristicas de direitos de defesa. Pela analise
dos dispositivos legais localizados nos artigos 7° a 11 da Constitui¢ao Fede-
ral de 1988, percebemos que diversos destes direitos fundamentais sociais
ndo exercem a fungdo precipua de direitos prestacionais, podendo apresentar
caracteristicas de direitos de defesa, tais como o direito a greve (art. 9*) e a
liberdade de associagdo sindical (art. 8°), dentre outros. Cabe mencionar que
esta categoria de direitos, de cunho notadamente negativo, tem sido oportu-
namente chamada de “liberdades sociais”.

Logo, o que se percebe é que os direitos fundamentais sociais na
Constitui¢ao Federal de 1988 ndo formam um conjunto homogéneo, ndo po-
dendo ser definidos restritivamente como direitos a prestacdes estatais. Tal
auséncia de homogeneidade ndo se baseia apenas no objeto diferenciado dos
direitos sociais, capaz de abranger tanto direitos a prestagdes como direitos
de defesa, mas também na forma diferenciada de positivagdo presente no
texto constitucional, além de diversos outros fatores que influenciam na pro-
blematica da efetividade de tais direitos.

Assim, podemos concluir que os direitos fundamentais sociais, a luz
da Constitui¢do Federal de 1988, ndo se resumem apenas a prestacdes mate-
riais do Estado, mesmo que no cumprimento de sua func¢ao de Estado Social,
ou a direitos conferidos a uma determinada categoria social, tais como os
direitos trabalhistas. Neste sentido, afirma Ingo Wolfgang Sarlet que,

de qualquer modo, entendemos que a denominagao de direitos funda-
mentais sociais encontra sua razao de ser na circunstancia — comum
aos direitos sociais prestacionais e aos direitos sociais de defesa — de
que todos consideram o ser humano na sua situagdo concreta na or-
dem comunitaria (social), objetivando, em principio, a criagdo e ga-
rantia de uma igualdade e liberdade material (real), seja por meio de
determinadas prestagdes materiais e normativas, seja pela protegao e
manutengdo do equilibrio de for¢as na esfera das relagdes trabalhis-

tas®.

No texto da Constituicdo Federal de 1988, o legislador Constituinte
ndo se preocupou em estabelecer uma relevante diferenciagdo entre os di-

*Ibidem, p. 20.
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reitos de defesa e os direitos sociais, mas sim, deixou evidente que ambos
representam a expressao do principio da dignidade da pessoa humana, ex-
presso no artigo 1°, inciso III do texto constitucional, formando um sistema
unitario e materialmente aberto dos direitos fundamentais. Logo, a relagao
entre ambas as categorias ¢ complementar, e ndo reciprocamente excludente,
visto que ndo ha uma dicotomia ou dualismo absoluto.

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet®, considerando-se que os direitos
sociais prestacionais objetivam uma maior igualdade e sua aplicacdo acaba
por implicar em certas restricdes de liberdade, a doutrina tradicional aca-
ba por analisar o problema das relagdes entre ambos os grupos de direitos
fundamentais a luz da tensdo entre igualdade e liberdade. Porém, se consi-
derarmos que tais direitos emergem em um Estado Social e Democratico de
Direito podemos encara-los de maneira apenas complementar, sem estabele-
cer dualismos absolutos, mas sim, apenas relativos. Ora, tais direitos sociais
prestacionais, ao almejarem a realizacdo de uma igualdade real, acabam im-
plicando a plena realizagao das liberdades, visto que cumprem com o objeti-
vo de promover a reducdo das desigualdades economicas, sociais e culturais,
atuando, por consequéncia, como fatores impeditivos da liberdade real.

Por demandarem uma conduta positiva por parte do Estado, consis-
tente em uma prestacdo de natureza fatica, os direitos sociais prestacionais
acabam reclamando uma crescente posi¢do ativa por parte do Estado na esfe-
ra econdmica e social, pressupondo que seja criado ou colocado a disposi¢ao
do titular do direito o objeto de tal prestagdo. Assim, tais direitos sociais de
prestacdo apresentam uma dimensao economicamente relevante, haja vista
que o objeto de prestacdo pelo Estado esta, em regra, diretamente vinculado
a criagdo, destinagdo, distribuicdo e redistribuicdo de bens e servigos pelo
mesmo. Essa dimensdo econdmica acaba por conceder aos direitos sociais
uma especial relevancia com relacdo a efetividade de tais direitos, o que
significa que a realizag@o de tais prestacdes depende, de certa maneira, da
conjuntura econdmica do momento.

Além disso, vinculado a esse aspecto economico, reside a proble-
matica da efetiva disponibilidade do objeto reclamado, ou seja, se o Estado
se encontra em condigdes de prestar aquilo que a norma lhe impde, estando,
portanto, na dependéncia da real existéncia dos meios para cumprir sua obri-
gacdo. Neste contexto, a limitacdo de recursos econdmicos, em especial ao
Poder Executivo, passa a representar verdadeiro limite fatico a efetivagao
dos direitos sociais prestacionais. Além disso, muitos dos direitos sociais
prestacionais dependem de regulamentagao legislativa que permita sua con-
cretizagdo, haja vista sua eficacia limitada, fato este que também representa

*Ibidem, p. 22.
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um limite fatico a realizagdo de tais direitos.

Desta forma, diante da auséncia de efetividade plena dos direitos
fundamentais sociais de natureza prestacional, faz-se necessaria a interven-
¢ao estatal com fins a realizag@o dos objetivos previstos constitucionalmente,
cuja realizagcdo da-se, normalmente, através de politicas publicas implanta-
das pelo Poder Executivo no ambito social. Porém, ¢ sabido que a efetivi-
dade de tais politicas publicas nem sempre corresponde ao esperado pela
sociedade, de forma que as mesmas, muitas vezes, sdo prestadas de maneira
incompleta, ou sequer sao prestadas. Neste contexto, o que se percebe ¢ um
aumento da interven¢ao e do controle do Poder Judicidrio em tais questdes,
0 que acaba por envolver este ultimo em questdes eminentemente politicas e

de administragao governamental da sociedade.

3.2 O controle judicial de politicas publicas

A partir do final do século XX, varios paises da América Latina,
como o Brasil, Leste Europeu e ainda a Africa do Sul experimentaram um
periodo de abertura politica, com a adogdo de um constitucionalismo que
programa regimes democraticos apos varios anos de governos ditatoriais.
Neste contexto, surgem textos constitucionais mais democraticos e rigidos,
com um amplo rol de direitos fundamentais previstos, considerados como
valores supremos e protegidos contra abusos autoritarios, o que resultou em
um novo modo de interpretar e aplicar o Direito.

No caso do Brasil, a previsao de tais direitos fundamentais, em es-
pecial os direitos sociais de natureza prestacional, resultou num aumento da
atividade do Poder Judiciario em especifico, além de uma preponderancia
deste ultimo nas decisdes de cunho politico do Estado brasileiro, colocando
em pauta questdes acerca da intervencao e controle judicial em ac¢des poli-
ticas estatais. De acordo com Estefania Maria de Queiroz Barboza e Katya
Kozicki’, esse fenomeno ¢é definido pela doutrina como “judicializagdo da
politica”, o que pode significar tanto a transferéncia de decisdes dos Poderes
Legislativo e Executivo ao Poder Judicidrio, como também um aumento nos
métodos judiciais de tomada de decisdes para além dos Tribunais.

Conforme ja fora analisado, a Constitui¢do Federal de 1988 previu
extenso rol de direitos fundamentais sociais, os quais, em sua grande maioria,
possuem natureza prestacional e dependem de uma postura ativa por parte do
Estado brasileiro. A concretizagido de tais direitos sociais da-se, comumente,

’Conforme BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. “Judicializa¢do da politica e
controle judicial de politicas ptblicas.” Revista DireitoGV. Sao Paulo, n. 8(1), p. 59-86, 2012, p. 60.
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por intermédio de politicas publicas coletivas, através das quais se busca que
sejam garantidos e realizados os direitos sociais prestacionais constitucional-
mente previstos. Por 6bvio, tais direitos dizem respeito a toda a sociedade,
sendo a mesma considerada de forma coletiva, ndo podendo os mesmos ser
tidos apenas como diretos individuais, de forma que, para a sua realizacao
ha a necessidade de implantagdo de politicas macro, que considerem tanto as
necessidades do povo quanto a capacidade do Estado na sua prestacéo.

Além disso, também ja analisamos que a efetividade dos direitos
fundamentais sociais depende da disponibilidade de recursos orgamentarios
suficientes a realizag¢do de politicas publicas necessarias a concretude de tais
direitos, dependendo, portanto, da conjuntura econdmica do momento. Neste
contexto, questiona-se se haveria a possibilidade de intervengdo do Poder
Judiciario para fins de realizagdo destes direitos fundamentais sociais sem
que houvesse viola¢do ao principio da separagdo de poderes, haja vista que
tal controle judicial de politicas ptblicas poderia representar verdadeira in-
tervencdo de agentes publicos ndo legitimados pelo voto, ou seja, de juizes,
em questdes que envolvem politicas sociais e gastos or¢gamentarios.

Assim, quando tratamos da realizac@o de direitos fundamentais so-
ciais pelo Poder Judiciario, percebemos que o mesmo tem sua legitimida-
de democratica questionada, visto que a concretizagao de tais direitos por
orgaos jurisdicionais implicaria na tomada de decisdes politicas em meio
a um cenario de escassez de recursos. Neste contexto, a tomada de tais de-
cisdes nao seria cabivel a um Poder nao eleito, mas sim, apenas aos Poderes
Executivo e Legislativo, visto que, desta forma, suas decisdes refletiriam a
vontade da maioria da sociedade. Porém, tal posicionamento ¢ questionavel
em diversos pontos. Segundo Estefania Maria de Queiroz Barboza e Katya

Kozicki,
a partir do momento em que a Constituicdo estabelece que as politi-

cas publicas sdo os instrumentos adequados de realizag@o dos direitos
fundamentais, por certo que se trata de matéria constitucional sujeita
ao controle do Judiciario. Pensar o contrario seria 0 mesmo que o
retorno ao pensamento de que a Constitui¢do ¢ apenas um documento
politico desprovido de normatividade, algo inaceitavel num Estado
que se pretende Constitucional € Democratico de Direito®.

De acordo com as mesmas autoras, isso ndo quer dizer que o Poder
Judiciario deve, necessariamente, intervir em questdes de politicas publicas e
orgamentarias para que se busque a concretizagao dos direitos fundamentais
sociais. Mas sim, defendem as autoras que, na inércia dos demais Poderes
responsaveis pela postura ativa do Estado em face destes direitos sociais
de natureza prestacional, o Poder Judiciario torna-se 6rgdo legitimo a atuar

8Ibidem, p. 73.
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quando provocado, principalmente quando o objeto envolver controle de
constitucionalidade difuso, em que os proprios destinatarios dos direitos vao
reivindicar que os mesmos sejam realizados. Vejamos o posicionamento de
Claudio Pereira de Souza Neto, citado por Estefania Maria de Queiroz Bar-
boza e Katya Kozicki a este respeito:

A questdo central ¢ a seguinte: se considerarmos que certos direitos
sociais sdo condigdes procedimentais da democracia — como fazem,
p-ex., Habermas, Gutmann ¢ Thompson —, entdo o Judiciario, como
seu guardido, possui também o dever de concretiza-los, sobretudo
quanto tem lugar a inércia dos demais ramos do estado na realizacdo
dessa tarefa. Note-se bem: se o Poder Judicidrio tem legitimidade para
invalidar normas produzidas pelo Poder Legislativo, mais facilmente
pode se afirmar que ¢ igualmente legitimo para agir diante da inércia
dos demais poderes, quando essa inércia implicar um obice ao fun-
cionamento regular da vida democratica. Vale dizer: a concretizacdo
judicial de direitos sociais fundamentais, independentemente de me-
diacdo legislativa, ¢ um minus em relagdo ao controle de constitucio-
nalidade’.

Além disso, neste contexto de controle judicial de politicas publicas
e concretizagcdo dos direitos fundamentais sociais, ha de se considerar que
um eficaz controle de freios e contrapesos somente ¢ possivel de ocorrer
quando, entre ambos os Poderes, ndo existe uma rigida separacao. Atualmen-
te, um contexto de rigida e extrema separagdo acaba diminuindo o préprio
poder de controle judicial sobre os demais Poderes, tornando-os “irrespon-
saveis” com relagdo as proprias agdes, além de confinar o proprio Judiciario
em questoes essencialmente privadas, fazendo-se necessario que haja certa
“mescla” entre ambos. Assim, cabe ao Poder Judiciario nao sé garantir o sta-
tus quo, protegendo direitos j& adquiridos, mas também buscar implementar
as normas de direitos fundamentais sociais, quando provocado, promovendo
reformas sociais.

Ressalte-se que, quando se fala na possibilidade interventiva do Po-
der Judiciario na realizagdo de politicas publicas nao se esta defendendo a
formulacao e implantagdo de tais politicas pelos 6rgaos jurisdicionais, haja
vista que tal papel incumbe aos Poderes Executivo e Legislativo. Mas sim,
que tais incumbéncias podem ser atribuidas ao Poder Judiciario caso os 6r-
gdos estatais competentes venham a descumprir com os encargos que lhes
sdo atribuidos, vindo a comprometer a eficacia dos direitos fundamentais

Ibidem, p. 74.
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sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, além de frustrar e invia-
bilizar o estabelecimento de condi¢des materiais minimas de existéncia aos
cidadaos.

Ora, a inércia de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo ndo ha
de ser tolerada, visto que nao s6 deixam de cumprir com as atribui¢des que
lhes sdo definidas constitucionalmente, como também desrespeitam o pro-
prio texto constitucional, criando obstaculos a concretizag@o dos postulados
fundamentais. Assim, ainda que se reconheca que a realizacdo de direitos
fundamentais sociais através de politicas publicas dependa de opgdes politi-
cas por parte de tais Poderes, nao ha que se aceitar uma liberdade absoluta de
escolha e tomada de decisdes, pois tal inércia acaba por tornar letra morta o
texto constitucional, o que justifica a atuagdo jurisdicional. Afinal, o objetivo

do Estado ¢ servir aos cidadaos e ndo apenas a si mesmo.

4 CONCLUSAO

Primeiramente, destaca-se que a tematica ¢ complexa e envolve tan-
tos outros questionamentos ndo abordados nesta breve pesquisa, de forma
que merece maior aprofundamento, exigindo-se, para tanto, uma pesquisa
mais ampla. Todavia, podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988,
cuja promulgacao resulta de um processo de abertura politica e redemocra-
tizacdo, previu um extenso rol de direitos social junto ao Titulo II, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, concedendo aos mesmos um verdadeiro
carater de direitos fundamentais. A eficacia de alguns destes direitos funda-
mentais sociais, 0s quais possuem natureza prestacional, demanda uma pos-
tura ativa por parte do Estado, que busca concretiza-los através de politicas
publicas que atendam ao disposto constitucionalmente.

Porém, nem sempre os Poderes Executivo e Legislativo, aos quais
incumbe a realizacdo destes direitos sociais, concretizam tais direitos, de
forma que sua inércia resulta numa real afronta aos direitos fundamentais
constitucionais. Neste contexto, a interven¢ao judicial faz-se necessaria, haja
vista que a auséncia de uma postura ativa por parte dos demais Poderes,
com relagdo a realizagdo dos direitos sociais, em especial aqueles de nature-
za prestacional, representa verdadeira ofensa aos direitos fundamentais e ao
proprio principio da dignidade da pessoa humana, ambos expressos consti-
tucionalmente.

Assim, ndo obstante as diversas criticas reservadas a postura ativa
do Poder Judiciario em face de tais questdes politicas, principalmente com
relagdo ao principio da separacao dos poderes, as mesmas ndo se sustentam.
A inércia dos demais Poderes, com relagdo a realizagdao dos direitos fun-
damentais sociais, ndo pode ser utilizada como escusa ao descumprimento
de mandamentos constitucionais. Afinal, o Poder Judiciario é aquele que se
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encontra mais proéximo do cidaddo, o qual pode, diretamente, reivindicar a
satisfacdo de seus direitos constitucionais. Logo, a efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais pela jurisdi¢ao constitucional é parte da promocgdo do
processo de democratizacao do pais.
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