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RESUMO: O presente artigo trata sobre o refugiado e de como sao trata-
dos pelo Brasil os seus direitos trabalhistas, que sdo estabelecidos a nivel
internacional por diversas Convengdes e Tratados. Para abordar o tema, uti-
lizou-se de pesquisas bibliograficas e documentais. Este trabalho tem por
objetivo geral analisar as dificuldades encontradas pelos refugiados para se
estabelecerem em territorio nacional e a perspectiva de trabalho e por obje-
tivo especifico buscou-se abordar os principais instrumentos internacionais
de afirmacao dos direitos dos refugiados. A partir disso, apresentou-se os
principios referente a protecao do refugiado, delimitados por Convengdes e
Tratados Internacionais e pela legislacdo trabalhista brasileira. Discutiu-se
também, neste estudo, a necessidade de adequagio das normas infraconstitu-
cionais as Conveng¢des que versam sobre direitos humanos inerentes do indi-
viduo e controle de convencionalidade a ser utilizado pelo Poder Judiciario
e Legislativo.
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ABSTRACT: This article deals with refugees and how Brazil treats their
labor rights, which are established at the international level by various Con-
ventions and Treaties. To address the topic, we used bibliographical and
documentary research. The main objective of this work is to analyze the
difficulties encountered by refugees in establishing themselves in the na-
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tional territory and the perspective of work and by specific objective was
aimed at addressing the main international instruments for the affirmation
of refugee rights. Based on this, the principles related to refugee protection,
delimited by International Conventions and Treaties and by Brazilian labor
legislation, were presented. In this study, we also discussed the need to adapt
the infraconstitutional norms to the Conventions that deal with the inherent
human rights of the individual and control of conventionality to be used by
the Judiciary and Legislative Branch.

KEYWORDS: Refugees. International Treaties and Conventions. Conven-
tional Control. Labor Law.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo buscou analisar como sao tratados os direitos tra-
balhistas dos refugiados no Brasil, bem como a aceitagdo do trabalho destes
migrantes pelo pais que os recebe, verificando se as agdes do Estado bra-
sileiro estdo de acordo com a legislagdo nacional e internacional, e com os
instrumentos utilizados para a fiscalizagao. Outro objetivo do trabalho foi
compreender quais os obstaculos encontrados pelos refugiados em ter seus
direitos reconhecidos e garantidos.

A fim de atender os resultados pretendidos com o esse estudo abor-
dou-se o Jus Cogens, a fim de enfatizar que normas que versam sobre direi-
tos humanos do individuo ndo necessitam estar expressas em Convengdes e
Tratados Internacionais para que se tenha a obrigag¢ao dos Estados em garan-
tir, proteger, reafirmar e preservar os direitos humanos e dignidade da pessoa
humana.

Tratou-se sobre as politicas migratorias e como ¢ efetuado o contro-
le destas pelo Direito Internacional de direitos humanos. Nos paises onde
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ha mais deslocamentos de pessoas, tornam-se mais restritos no sentido de
receber e manter imigrantes. As questdes de seguranga nacional, politica e
socioecondmica influenciam para a elaboragdo de instrumentos pelo Estado
que visem estabelecer limitacdes e restrigdes quanto as migracoes.

Deste modo, abordou-se os principios referentes a protecao do refu-
giado no Brasil, delimitado por Convengdes Internacionais. Dentre os prin-
cipios abordados, destacam-se a ndo discriminagao, que veda toda e qualquer
discriminagao do refugiado ou imigrante que estejam em territorio brasileiro,
a igualdade juridica. Abordou-se também principios basilares do direito do
trabalho, buscando-se analisar a protecao estabelecida pela lei em reafirmar
a garantir direitos inerentes do ser humano. Nesse sentido, destacam-se a
aplicacdo da norma mais benéfica, o principio da protegdo, a fim de amparar
a parte mais vulneravel da relagdo de emprego: o trabalhador, bem como o
principio da irrenunciabilidade de direitos trabalhistas, que considera nula
toda forma estabelecida em contrato que ocasione supressao de direito traba-
lhista do empregado garantido em lei.

Ao final, aborda-se a proibigcdo de tratamento discriminatdrio em
relacdo aos direitos trabalhistas do individuo em razao de sua condi¢do mi-
gratoria. Primeiramente, discutiu-se sob a valorizagdo do trabalho, abordan-
do-se o dever do Estado de providenciar todas as medidas necessarias para
que haja a efetivacdo desse principio. A igualdade de brasileiros e estrangei-
ros para ter seus direitos trabalhistas garantidos irradia de Tratados e Con-
vengodes Internacionais, estabelece a obrigatoriedade em atender e proteger
todos os refugiados e imigrantes que se encontram em condigdes analogas a
de escravo, em razao do uso de poder exorbitante do empregador. Em segui-
da, foi abordado o controle de convencionalidade de Tratados e Convengdes
Internacionais, € como este instrumento pode ser utilizado para que sejam
efetivados direitos e garantidas fundamentais dos refugiados

2 A PROBLEMATIZACAO DA AFIRMACAO DOS DIREITOS
DO REFUGIADO/MIGRANTE E A POLITICA MIGRATORIA

Nao ¢ de hoje que ha persegui¢des a determinados grupos. Surge,
ainda, durante a idade Antiga (século III a.C.), principalmente com relagdo
aos judeus e cristdos semitas. Posteriormente na Alta Idade Média, perse-
guicdes religiosas tornaram-se comuns, tendo todos aqueles que fossem de
religides diferentes da aceita em determinado pais tendo que deixa-lo ou
seriam punidos, como ocorreu durante a Idade Média com a igreja catdlica e
seu tribunal de inquisi¢do, que perseguiu grupos religiosos.

No fim do século XIX, com o surgimento dos estados unificados
como a Alemanha e Italia, que mudam severamente o mapa da Europa, para-
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lelo com a crise de muitos estados de sistema absolutista, cada pais comeca
a adotar um controle mais rigoroso para entrada em seus territorios. Durante
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), houve o primeiro grande desloca-
mento de refugiados pela Europa, com o fim da guerra ainda existiam muitos
conflitos no continente como a Revolucdo Russa e a Guerra de Independén-
cia Turca*.

Tendo formado um niimero muito grande de refugiados, a Liga das
Nagoes (organizagao internacional fundado em 1919) nomeou um Alto Co-
missario, que ficaria encarregado de cuidar dos refugiados russos, Fridtjof
Nansen, que pouco depois também foi encarregado de outros refugiados.
Formou o que mais tarde viria a se tornar o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR). Trabalhou para que fossem garantidos
direitos aos refugiados e junto a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), para que fossem empregados grande parte deles. Ainda introduziu um
documento com o qual os refugiados tivessem acesso a outros paises, conhe-
cido como “passaporte Nansen”. Posteriormente recebeu o prémio Nobel da
Paz por este trabalho’.

Essa grande quantidade de refugiados fez com que a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), que substituiu a Liga das Nacgdes em 1945, esta-
belecesse em definitivo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refu-
giados (ACNUR), em 1950. Em seguida, em 1951 realizou a Convengao das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, primeira Convengao a tratar
especificamente dos refugiados.

Nos dias atuais, o numero de refugiados, no Brasil, vém superando
a casa dos 25 mil anuais desde 2014. No entanto, sdo julgados em média 2
mil processos de requerimento de refugio por ano, de 2010 a 2015, segundo
0 Ministério da Justi¢a®. Esse sendo um dos fatores que influenciou a criagao
da nova Lei de Migragao (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017). Em razdo
do ntimero de refugiados e migrantes que encontram-se em territorio brasi-
leiro, e considerando a demora no julgamento do requerimento de refigio,
muitos refugiados permanecem no pais de forma ilegal, sujeitos a condi-
¢Oes desumanas. A necessidade de desenvolver atividade laborativa para a
propria subsisténcia ou de sua familia e a situagdo irregular dos refugiados
e imigrantes, os deixam vulneraveis a sofrer com o abuso de poder dos em-
pregadores, que em muitos casos, passam a viver em regime de escravidao,

*Refugiado. In Britannica Escola. Enciclopédia Escolar Britannica, 2017. Web, 2017. Disponivel em:
<http://escola.britannica.com.br/levels/fundamental/article/refugiado/482345>. Acesso em: 4 de jun.
2017.

SACNUR. Fridtjof Nansen. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/premio-
-nansen/fridtjof-nansen/>. Acesso em: 04 de jun. 2017.

*ACNUR. Brasil tem quase 9 mil refugiados de 79 nacionalidades. 10 de maio 2016. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/brasil-tem-quase-9-mil-refugiados-de-79-nacionali-
dades/>. Acesso em: 04 de jun. 2017.
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sujeitos e condicdes de trabalho insalubres, degradantes, sem atendimento as
leis de trabalho.

3 O CONTROLE DAS POLITICAS MIGRATORIAS PELO DI-
REITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

As questdes da migragao vém sendo motivo de muitos debates acer-
ca da movimentacao dos migrantes e refugiados e das condi¢des em que eles
permaneceram nas areas onde escolheram para ficar. Destacam-se também
as acOes sobre as classes sociais em seu amplo sentido, para os individuos
em deslocamento e também em relagdo as pessoas onde sao recebidos. Nos
paises onde ha mais deslocamentos de pessoas tornam-se mais restritos no
sentido de receber e manter imigrantes, até mesmo para imigrantes que vem
por motivo econdmico para trabalhar, e também para os imigrantes politicos,
refugiados e para os que pedem asilo. Os imigrantes sdo muitas vezes cul-
pados por prejuizos econdmicos, além de grande repercussao midiatica de
crimes cometidos por uma pequena parte de migrantes, o que contribui, so-
bremaneira, a elaboracdo de instrumentos pelo Estado que visem estabelecer
limitagdes e restrigdes quanto as migragdes.

Devido as dificuldades cada vez maiores para imigragdo regular, ha
um crescimento no contrabando e trafico de migrantes, que une a necessida-
de de trabalhadores ao desejo migratorio, como nos casos que acontecem na
Europa e América do Norte que conforme estimativas de 2014 do Escritério
das Nacdes Unidas para a Droga ¢ o Crime (ONUDC) as redes de traficantes
faturam US$ 7 bilhdes (R$ 17,5 bilhdes) por ano’. No Brasil também ha
casos desse tipo de exploracao; em 2013 a Policia Federal encontrou pelo
menos 80 pessoas de Bangladesh, que haviam sido trazidas com promessa de
emprego e chegavam a pagar a quantia de até US$ 10.000 para os traficantes.
Aliado a isso, ainda utilizavam de pedido de refigio de forma inadequada,
a fim de, tornar valida a migragdo®. As condi¢des em que ocorre tal trafico,
na maioria, sdo de forma perigosa, que incidem risco de vida. Ademais, este
comércio ajuda o crime organizado e, consequentemente, cada vez mais au-
menta a desconfianga em relacdo aos migrantes que sdo vistos como bandi-
dos.

As sociedades que acolhiam migrantes possuiam status de superio-

70 GLOBO/COM AGENCIA INTERNACIONAIS. Tréfico de imigrantes gera US$7 bilhdes por ano
nas duas principais rotas. O Globo, 06 de out. 2014. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/
trafico-de-imigrantes-gera-us-7-bilhoes-por-ano-nas-duas-principais-rotas-14159777>. Acesso em: 16
de maio 2017.

SCARVALHO, Jailton de. PF faz operagio no DF contra trifico de pessoas de Bangladesh. O Globo, 16
de jun. 2013. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/pf-faz-operacao-no-df-contra-trafico-de-
pessoas-de-bangladesh-8394417>. Acesso em: 16 de maio 2017.
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ridade, como ocorreu durante o fim da Segunda Guerra, em que os Estados
Unidos eram contra a politica de repatriagdo, pois achava que servia apenas
para fortalecer e aumentar o controle da Unido Soviética, defendendo assim
o reassentamento de refugiados e deslocados’, passo que durante esse perio-
do, o maior nimero de migrantes emergia do hemisfério sul e do leste euro-
peu e Asia. Ocorre que essa situagio, apos a Guerra Fria, desenvolveu-se em
outra sistematica. A recep¢ao de migrantes e refugiados perdeu o significado
politico. Houve uma crescente aversao interna e, com isso, o aumento de
deslocamentos for¢ados.

Associado a isso, houve a desvalorizacao do migrante na sociedade,
deixando de ser visto como quem ird acrescentar a sociedade que, em alguns
casos, acabam sendo tratados com repulsa e aversdo. Os Estados passam
entdo a elaborar politicas que visem desestimular a entrada e permanéncia
de migrantes no territdrio, pois a estadia de maior nimero populacional de-
senfreado geraria 6nus econdmico e social por causa dos gastos em manter
a ordem e seguranga, além das despesas sociais. Despesa social esta, carac-
terizada como o risco iminente de ser um migrante estrangeiro bandido ou
terrorista.

Em que pese existir a diferenga nas espécies de migragao e naciona-
lidades, e ainda, possuir os refugiados prote¢do e garantia internacional, ndo
impossibilita que haja na sociedade o sentimento de rejeicdo. Nesse sentido,
os argumentos utilizados para a existéncia de politicas migratorias possuirem
carater politico e securitario, remansam controversos, ao passo que, estao
mais ligadas a questdes econdmicas.

Nesse sentido, a aversdo e a hostilidade em relagdo a migrantes e
refugiados, influéncia para que haja a criagdo de instrumentos que deixam
o processo de requerimento de refligio mais burocratico, o que dificulta a
entrada e permanéncia em territorio. Por serem considerados uma ameaga,
a politica de controle na fronteira e a observagdo do deslocamento deles na
sociedade tornaram-se muito severas e recorrentes. Neste sentido, fala-se em
criar barreiras fisicas para impedir que o migrante e o refugiado permanegam
no territdrio em que buscam se fixar, ao passo que se cogita a possibilidade
de meios de isolamentos dessas pessoas.'”

Pode-se falar ainda das barreiras que impedem a mobilidade relacio-
nadas a raga ou nacionalidade e grupos politicos, tanto no pais de origem,
quanto onde procuram refugio. Isso porque, busca se evitar que conflitos

MOREIRA, Julia Bertino. 4 problematica dos refugiados no mundo: evolugdo do pos-guerra aos dias
atuais. Campinas. 2006. p. 4. Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/
ABEP2006_909.pdf>. Acesso em: 17 de maio 2017.

YNETO, Helion Pévoa. Barreiras fisicas a circulagdo como dispositivos de politica migratoria: notas
para uma tipologia. p. 3. Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/outros/5Enc-
NacSobreMigracao/mesa_03_bar_fis_circ.pdf>. Acesso em: 25 de abr. 2017.
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raciais ou politicos ultrapassem as fronteiras. Com estes procedimentos res-
guardariam o pais que esta recebendo pessoas que pudessem causar danos a
sociedade.

Verificando-se dois motivos para a criacdo de barreiras fisicas, eco-
ndmica e politica, percebe-se que as barreiras de mobilidade atingem a to-
dos, tanto migrantes econdmicos como os refugiados e requerentes de asilo.
Ocorre que a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estabele-
ce, em seu art. 13, a liberdade de todo e qualquer individuo de circular livre-
mente pelo territorio nacional, bem como de ingressar e egressar de territorio
de outros paises.

Conquanto a DUDH estabeleca o direito a livre circulacdo de qual-
quer cidadao, leis internas dos Estados receptores estabelecem condi¢des que
visem restringir a entrada, tornando o ingresso burocratico, ou estabelecendo
restrigdes de que ndo sejam recebidos de determinadas localidades. Nesse
mesmo sentido a Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece
que “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais”.

O carater de Jus Cogens, demonstra que independentemente de rati-
ficacdo ou ndo pelo Estado acerca de Tratados e Convengdes Internacionais,
em se tratando de Direitos Humanos e dignidade da pessoa humana, devem
todos os Estados, sem exce¢do, combater qualquer situagao discriminatdria
ou que gere perda ou diminui¢do de direitos inerentes do ser humano. Esse
principio implica que certas regras devem ser observadas por todos os Esta-
dos, mesmo os que nao tenham ratificado as Convengdes, e se constitui um
principio inelutavel de Direito Internacional.

E imperioso destacar que as restri¢des na qual os Estados possuem
soberania para estabelecerem, dizem respeito ao procedimento administra-
tivo a ser seguido quando da entrada de estrangeiros, refugiados e asilados,
para fins de controle e manutengdo. A restricdo de migracdo com base na
religido, orientagdo sexual, localidade de onde migrou, ou qualquer outra
norma com carater discriminatério sdo vedados pelas Convengdes e Trada-
dos internacionais.

4 O JUS COGENS E A BUSCA DA CONCRETIZACAO DO
BEM COMUM DE NACIONAIS E ESTRANGEIROS

O Jus Cogens pode ser entendido como conjunto de normas impera-
tivas de Direito Internacional Publico. O seu conceito, no entanto, é indefini-
do, assim como o seu conteudo, mas o Jus Cogens ¢ baseado em valores fun-
damentais. A Convenc¢do de Viena sobre os Direitos dos Tratados, de 2009,
utiliza um sindénimo para Jus Cogens, chamando-o de norma imperativa do
direito internacional geral ou normas peremptorias de Direito Internacional
e define como:
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Art. 53 — (...) uma norma imperativa de Direito Internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagao ¢é
permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.

Nesse sentido, ¢ uma norma aceita pela comunidade Internacional e
qualquer norma que entre em conflito com uma norma imperativa de Direito
Internacional ¢ anulada. Como descrito no artigo 64 da Convengao de Viena
sobre os Direitos dos Tratados de 1969 e ratificado pelo Brasil em 2009:
“Art. 64 - Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional
geral, qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma tor-
na-se nulo e extingue-se”.

E forgoso constatar que, as normas de Jus Cogens se fazem presentes
em Tratados e Convengdes Internacionais. No entanto, ndo sera identificado
no texto destes instrumentos internacionais que se tratam de normas Jus Co-
gens, apenas serdo identificadas pelas matérias de que tratam, como direitos
humanos, meio ambiente, Direito Humanitario, Direito de Guerra, entres ou-
tros temas.

Impende destacar que algumas normas de Jus Cogens poderdo ser
modificadas a qualquer tempo. No entanto, as alteracdes somente poderdo
ocorrer em detrimento de normas da mesma natureza. Algumas normas pos-
suem estabilidade de alteracdo, em razao da natureza do direito tratado e seus
valores.

Sendo assim, as normas do Jus Cogens podem ser alteradas, mas
essa alteracdo so pode ser feita por uma norma que também seja do Direito
Internacional geral da mesma natureza do Jus Cogens. A superioridade das
normas de Jus Cogens nao esta associada ao modo de sua criacdo ou por
quem tem a legitimidade para as criaram. A supremacia verifica pela matéria
de protecao, os valores que elas protegem.

Alguns exemplos de normas de Jus Cogens sdo: genocidio, pirataria,
uso ilegal de forgas, direitos e deveres dos Estados e o principio pacta sunt
servanda, que ¢ o principio que preconiza que o contrato deve ser cumprido
a qualquer custo, por todas as partes, bem como a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos.

Em virtude dessa condig@o Jus Cogens, tem-se a extensao a estran-
geiros e nacionais quando da aplicagdo das normas juridicas. Essa condi¢do
ja € estabelecida no art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, quando estabelece igualdade de tratamento a brasileiros e estran-
geiros.

Inobstante a legalizagdo do principio da igualdade dos seres, os direi-
tos a igualdade, a liberdade e fraternidade sdo principios universais, que ob-
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servam os Direitos Humanos, sendo dever do Estado, assegurar a efetivagio
dos principios, elencados no Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo;

()

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam,
de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade
e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e
a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais
ampla; (...)

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignida-
de e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.!

Nesse sentido, verifica-se a extensividade do Jus Conges ao passo
que sua aplicagdo nao se da somente em situagdes de desastres sociais. Tem-
-se a necessidade de atender a fendmeno, como instrumento de assegurar a
todos os seres a dignidade de tratamento e que seja utilizado antes de qual-
quer situagdo ocorra.

5 PRINCiPIOS QUE ORIENTAM A PROTECAO DOS TRABA-
LHADORES REFUGIADOS

Os principios podem ser considerados como regras norteadoras,
como o ponto principal que dara origem a uma razao fundamental, a existén-
cia de algo. O principio norteador de todos os outros principios € a dignidade
humana, que obteve destaque e, principalmente, a necessidade de se conso-
lidar, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. A dignidade humana ¢ o valor
intrinseco a toda pessoa, independentemente de suas condigdes historicas e
sociais.

Portanto os principios possuem um papel fundamental para a vida
em sociedade, para a protecdo do ser humano, as partes mais afetadas dos
cenarios desastrosos, como catastrofes naturais e ainda pior, as guerras, que
ainda perduram nos tempos atuais, buscando no principio regras que direcio-
nam os Direitos de forma ética e justa, devendo estar ligado juntamente ao
respeito a todos os povos conforme o artigo 2° da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos:

1A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral da Orga-
nizagiio das Nac¢des Unidas. 10 de dez. 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/
DUDH.pdf>. Acesso em: 09 de abr. 2017.
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Artigo 11

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as li-
berdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo.

2 - Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condi¢do
politica, juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela,
sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de so-
berania.'

Destarte, conforme bem elucidado na Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos, todos sdo iguais em direitos e deveres, e incumbe a todos os
paises buscarem em suas Constitui¢des e legislagdes nacionais, a protecao,
reafirmacao e efetivacao da dignidade humana.

Nesse passo, os hoje chamados Direitos Humanos, em nossa histo-
ria, eram conhecidos como o direito natural, como, por exemplo, a liberdade
de ir e vir, de associacdes, de religido, de expressdo, pela propriedade, pela
vida, pela integridade fisica e pela igualdade, consignando assim os Direitos
humanos a universalidade, da individualidade, da interdependéncia e da in-
ter-relacdo. Como se pode perceber, ha semelhanga entre os direitos naturais
e os direitos humanos. Apesar de tudo, existe quem nao aceite tal ideia, como
José Afonso da Silva'®, que diferencia em seu pensamento os direitos natu-
rais, pois afirma que estes direitos ndo nasceram juntamente com o homem,
e ndo ha que se dizer que sdo direitos advindos da natureza humana, mas sim
de forma positivada, moldando-se a cada momento historico, junto as diretri-
zes culturais e formando as relagdes sociais que serdo a base desses direitos.

Pode ser observado, assim, a importancia que os Direitos humanos
obtiveram com o passar dos anos, e sempre sendo mais necessario ao reco-
nhecer direitos que abrangem a todos, mas que sdo de suma importancia para
os desvalidos, conforme Flavia Piovesan afirma:

Perceber-se-a que, em face das atrocidades cometidas durante a Se-
gunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passou a reco-
nhecer que a prote¢do dos direitos humanos constitui questao de le-
gitimo interesse e preocupagdo internacional. Ao constituir tema de

2A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral da Orga-
nizagio das Nagdes Unidas. 10 de dez. 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/
DUDH.pdf>. Acesso em: 09 de abr. 2017.

BSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. atualiz. Sdo Paulo: Mal-
heiros, 2014. p.178.
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legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcendem e
extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional
exclusiva.'

Os Direitos Humanos sao indispensaveis a qualquer Constituigdo,
devendo observar aplicar toda a matéria referente a dignidade da pessoa hu-
mana, estabelecendo todo limite necessario a validade desta norma.

Cumpre ressaltar que, os ordenamentos constitucionais dos Estados,
no segundo pos-guerra, comegam a valorizar e proteger o ser humano con-
tra arbitrios estatais e de maioria que eventualmente ocupam o poder. Dai
surgem os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade e nao
discriminagao, como base dos ideais do ordenamento juridico internacional.

5.1 Principio da igualdade juridica

A igualdade tem um entendimento distinto, ao observar épocas, lo-
cais ou culturas diferentes, pois nem sempre a sociedade foi observada como
um todo. Havendo, assim, “regras” para que exista a igualdade.

Verifica-se que a ideia mais antiga sobre “Igualdade” pode ter sido a
ocorrida ao Rei Jodo Sem-Terra, quando assinou a Magna Carta, sendo algo
que remete aos primoérdios de uma sociedade menos “desigual”, pois assegu-
rava apenas os direitos dos chefes feudais e clero, aquela altura. Mas, séculos
depois, se tornou a base da Constitui¢do Inglesa atual, seu texto também foi
fundamental tanto na Declaragao de Independéncia Americana (1776), como
da Constitui¢ao dos Estados Unidos (1787)"° e ndo so destas, mas muitas
outras pelo mundo, além de ter grande importancia durante a idealizagao das
garantias do individuo diante do estado moderno.

Podendo, ainda, usar como exemplo, o entendimento da Suprema
Corte americana que, em 1896, as ragas seriam “separadas, mas iguais” den-
tro do entendimento da clausula de igualdade, tornando a sociedade segre-
gada, com servigos e tratamentos para cada raga, devendo esse ser igual para
ambas, dessa forma, ndo podendo ser excluida nenhuma raga a partir desse
entendimento. Assim, em 1954, a Suprema Corte americana adotou um novo
entendimento deste mesmo polémico tema, quando derrubou a ideia de se-
gregacdo em escolas e faculdades publicas!'e.

HPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sio Paulo: Sara-
iva, 2013. p. 65.

*H4 indicios de que a Constitui¢io americana tem origem na Constitui¢do haudenosaunee denominada
Grande Lei da Paz. O Haudenosaunee, alianga militar livre entre os Séneca, Cayuga, Onondaga, Oneida,
Mohawk e, posteriormente, os Tuscarora, foi provavelmente a maior comunidade indigena ao norte do Rio
Grande, nos dois séculos antes de Colombo. MANN, Charles C.; Rosa, Vanderley Flor da. /941 - Novas
Revelagoes das Américas antes de Colombo. Disponivel em: <http://www2.marilia.unesp.br/revistas/in-
dex.php/orgdemo/article/view/65/225>. Acesso em: 20 de maio 2017.

MARTINS, T. C.; ANDRASCHKO, L. Direito a igualdade dos refugiados no plano internacional.
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Diante a mudanca do que significa principio da igualdade no decor-
rer do tempo, é comum que estando sempre em mutagdo os doutrinadores
busquem defini¢do correspondente a seu modo ¢ pensamento, conforme a
estrutura social que o cerca. Nao existindo essa defini¢cdo tinica para tal prin-
cipio.

Jos¢ Afonso da Silva diz haver uma negligéncia ao que se refere a
igualdade, sendo que comparado a liberdade os dois influenciam na esfera
econdmica, pois nao tratam a igualdade como algo que os tragam beneficios
reais, mas a liberdade para que possam desfrutar do dominio de suas classes:

O direito de igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a
liberdade. As discussdes, os debates doutrinarios e até as lutas em
torno desta obnubilam aquela. E que a igualdade constitui o signo fun-
damental da democracia. Nao admite os privilégios e distingdes que
um regime simplesmente liberal consagra. Por isto € que a burguesia,
conscia de seu privilegio de classe, jamais postulou um regime de
igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que um regime
de igualdade contraria seus interesses e da a liberdade sentido mate-
rial que ndo se harmoniza com o dominio de classe em que assenta a
democracia liberal burguesa. !’

Pode-se observar que ainda existe desigualdade entre as pessoas,
elas estdo cada vez mais claras porque se sabe que contribuem para a vida e
para a sociedade, o que tem que evitar ¢ a desigualdade que acaba em pre-
juizo de quem nao pode participar dela da forma que queira, e sim de como
querem que ocorra. Sendo essas pessoas 0 objeto de atengdo do Direito para
ndo confundir as desigualdades e ferir os direitos que a elas deveriam garan-
tir a igualdade. Seria esta uma defini¢do, sendo ela formal ou de igualdade
perante a lei, garantindo igual tratamento.

Mesmo assim constata-se as diferengas existentes ao minimo que as
pessoas necessitam para uma vida digna. Aqui, ao contrario do que aconte-
ceu com as diferencas naturais, ¢ o Direito que existe para proteger as desi-
gualdades econdmicas, adverte Pontes de Miranda:

A desigualdade econdmica ndo ¢, de modo nenhum, desigualdade de
fato, e sim a resultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou desi-
gualdades de fato mais desigualdades econdmicas mantidas por leis.
O direito que em parte as fez, pode amparar e extinguir as desigualda-

Saberes da Amazonia, Porto Velho, v. 1, n. 2, mai./ago. 2016. p. 221 Disponivel em: <http://www.fcr.edu.
br/revista/index.php/saberesamazonia/article/view/27>. Acesso em 03 abr. 2017,

7SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.37. ed. rev. atua. Sio Paulo: Malheiros,
2014. p.213.
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des econdmicas que produziu. Exatamente ai ¢ que se passa a grande
transformacgéo da época industrial, com a tendéncia a maior igualdade
econdmica, que ha de comegar, como ja comegou em alguns paises,
pela atenuagdo mais ou menos extensa das desigualdades. '*

Assim, ficando claro que sem esse cuidado de que a lei € que deve
tratar de manter a sociedade menos desigual, e garantindo a igualdade que
deve existir perante a lei, com o cuidado de também observar os desiguais,
ndo podendo tratar a todos como iguais por uma questao de justica, devendo
essa se adaptar as desigualdades a que esta exposta, na sociedade. Conforme
Hans Kelsen estabelece:

A igualdade dos sujeitos na ordenagdo juridica, garantida pela Consti-
tuicao, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica
nas normas e em particular nas leis expedidas com base na Consti-
tuigdo. A igualdade assim entendida ndo € concebivel: seria absurdo
impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigacdes ou lhes
conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma
entre eles, como, por exemplo, entre criangas e adultos, individuos
mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres. "

Esclarece que uma constituicdo que garanta a igualdade, ndo pode
ser envolta a leis que tratem a todos como iguais. Pois a igualdade, nesse
caso, deve garantir direitos aos desvalidos de qualquer condi¢do, como € o
caso da Lei Maria da Penha, que garante a mulher prote¢ao contra qualquer
tipo de agressdo doméstica causada por um homem. Nesse caso, o Estado
tutela pelo bem-estar da mulher, frente a violéncia que com que era tratada
nesse ambiente. Nao existindo qualquer tipo de discriminacdo em relagdo
aos homens, visto que ndo sofrem desse tipo de agressao como as mulheres.
A Constitui¢do Federal de 1988 reconhece, em seu artigo 5°, o principio da
igualdade e isonomia entre todos, dispde: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”.°

Com isso, esse principio deve ser apontado sobre dois escopos. Pri-
meiramente a igualdade na legislacdo, mesmo na Constituicao Federal, que
oferece a igualdade plena de direitos. Na pratica, existem obstaculos a essa

BMIRANDA, Pontes. Comentdarios a Constituicdo de 1967 com a emenda n. 1 de 1969, t.
1V/689. Apud: SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 37. ed. rev. Atua. Sio
Paulo: Malheiros. 2014, p. 219.

YKELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Apud: MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Conteuido Juri-
dico do Principio da Igualdade. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 10.

2BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 de abr. 2017.
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igualdade, de modo que nasce a necessidade de criagdo de leis que tutelem
pela igualdade de modo a mitigar qualquer tipo de discriminagdo na aplica-
¢ao das leis.

Portanto, a igualdade juridica, deve consistir sempre em assegurar as
pessoas os mesmos direitos constitucionais, civis e trabalhistas que o atual
constitucionalismo e o direito internacional dos direitos humanos possuem,
garantindo e afirmando vantagens a quem esta em situac@o de desvantagem,
visando que sempre haja o mesmo equilibrio entre as partes, sem qualquer
tipo de discriminacao.

Assim, para se “impor”, a igualdade deve ser compreendida no con-
texto do desenvolvimento histérico, que influenciou no surgimento deste
principio, pois trata-se do surgimento de uma ideologia, uma “crenca” que
todos acreditam e buscam. A influéncia de outros povos para a constru¢ao
da igualdade ¢ largamente discutida em todas as esferas juridicas e sociais,
sendo debatida por todos os individuos do mundo.

O progresso da isonomia divide-se em trés etapas: a primeira em que
aregra era a desigualdade; a segunda, a idéia de que todos eram iguais
perante a lei, denotando que a lei deve ser aplicada indistintamente
aos membros de uma mesma camada social; e na terceira, de que a lei
deve ser aplicada respeitando-se as desigualdades dos desiguais ou de
forma igual aos iguais.?!

Deste modo, a igualdade juridica possui a finalidade de assegurar
que todos os individuos de uma sociedade possam usufruir os mesmos direi-
tos e vantagens, possuindo direitos e obrigagdes e excluindo qualquer tipo de
discriminagao que nao possua uma justificagao para que exista, corrompendo
todos os valores que nos sdo aferidos por todos os valores constitucionais.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Po-
der Executivo, na edi¢do, respectivamente, de leis, atos normativos e
medidas provisorias, impedindo que possam criar tratamentos abusi-
vamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagao idén-
tica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente,
a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagdes em razao de sexo,
religido, convicgdes filosoficas ou politicas, raca e classe social.”

ZIROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990.
p- 32 et seq.
2MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 65.
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Partindo disso, nossas legislagdes nao podem aplicar e nem criar no-
vas normas que tendam a aumentar a desigualdade, deve se tentar criar atos
normativos ¢ leis que busquem a plena igualdade juridica, afim de nao ferir
0s preceitos constitucionais de forma abusiva, tornando-se esses atos incons-
titucionais.

5.2 Principio nao discriminacgao

O principio da ndo discriminacdo tem a finalidade de que todos os
seres humanos sdo iguais perante a lei, possuindo os mesmos direitos civis
e politicos.

No que se trata de homem e mulher, nos tempos da Primeira Re-
volucdo Industrial, a mulher era considerada uma parte fraca no trabalho,
necessitando de leis especificas para que diminuisse essa disparidade, hoje
jando necessita mais desta prote¢do, mas a mulher teve que enfrentar muitas
lutas para ser aceita, pois a cada dia mais ela ocupa seu espago, € consequen-
temente a igualdade perante a lei, como a licenga maternidade, e licenga por
doenga.

Esta clausula de ndo discriminagdo surge para proporcionar uma
melhor igualdade de direitos entre as pessoas. Relativo a isso, a Carta das
Nagdes Unidas, com énfase em estabelecer os Direitos Humanos, em seu art.
1°, §3°, estabelece:

Artigo 1° Os Propositos das Nagdes Unidas sao: [...]

§3° Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os proble-
mas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humani-
tario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido; [...].7

Pode a discriminacdo ser classificada como o ato praticado contra
outras pessoas, as segregando ou marginalizando por pertencerem a alguma
religido, por pertencerem a outra cultura, possuirem outra etnia, entre tantas
outras diferenc¢as, que existem como cor, sexo, orienta¢ao sexual causando-
-as constrangimento, vergonha e sentindo-se inferior na sociedade em que
vive.

Encontra-se a discriminagao, classificada também sob 3 aspectos:
direta, indireta ou oculta. A discriminagao direta ¢ a que dizemos diretamen-
te o ato da discriminag@o, ja a indireta é norte-americana, acontecendo por

BCARTA DAS NACOES UNIDAS. ONU, 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 07 de abr. 2017.
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meio de Leis, atos ou normas que criam uma situagdo em que acentua ainda
mais a desigualdade entre as pessoas que, de certa forma, ja existia naquela
sociedade; ja a oculta usa subterfiigios para mascarar a situagdo, para ocultar
o real interesse, sem transparecer a intencao da mesma.

Ademais, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos rea-
firma os direitos das pessoas a dignidade, a igualdade e ndo discriminacgdo,
atribuindo ao Estado Parte a obrigagao de proteger e aplicar as medidas ne-
cessarias garantidas no Tratado para ndo discriminagdo. Mesmo em casos
excepcionais, o Estado Parte tem que promover a prote¢do da ndo discrimi-
nag¢do, conforme em seu art. 4°, § 1°

ARTIGO 4

1. Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nagdo e
sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto
podem adotar, na estrita medida exigida pela situa¢do, medidas que
suspendam as obriga¢des decorrentes do presente Pacto, desde que
tais medidas ndo sejam incompativeis com as demais obriga¢des que
lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e ndo acarretem discri-
minagao alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao
ou origem social.?*

Desta maneira a pessoa tem garantido o seu direito de ndo discrimi-
nag¢do, incluindo assim seu ambiente de trabalho, direito este que deve ser
protegido pelo Estado Membro mesmo em situagdes excepcionais.

Esse principio baseia-se na ideia de que todos os seres humanos
possuam a mesma igualdade plena de direitos, devendo receber os mesmos
tratamentos, proibindo que exista qualquer forma de discriminagdo entre os
individuos.

Como o homem ¢ um ser insubstituivel, goza de direitos essenciais,
as pessoas tém garantido, sem distin¢do, desfrutar dos Direitos Humanos e
dos direitos afirmados nos demais Tratados Internacionais. As Na¢des Uni-
das, por exemplo, menosprezam qualquer ato de discriminagdo em relagdo
ao ser humano, ferindo todos os seus preceitos constitucionais e garantias
fundamentais.

A Convencao Americana de Direitos Humanos aceita e garante os
Direitos Humanos de forma inseparédvel, reconhece os ideais do Sistema Ge-
ral de Protecdo e o aplica no Sistema Regional de Protegdo. O principio da
Igualdade e Nao Discriminagdo ¢ aplicada a todas as pessoas e os Estados
Partes tem que garantir a protecdo sem discriminacao alguma.

A Corte Interamericana fornece apoio aos Estados Partes para que

#PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS. ONU, 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 07 de abr. 2017.
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eles possam tirar duvidas sobre o Tratado de Direitos Humanos referentes
a OEA e também a Declaracdo Americana de Direitos Humanos. Em 17 de
Setembro de 2003, o México pediu informagdes a respeito do trabalho dos
migrantes, sendo que a Corte Interamericana repassou a eles que o Principio
de Igualdade e a nao discriminagdo, afirmados pelo direito internacional,
estendessem-se também ao trabalho:

Em concordancia com isso, este Tribunal considera que o principio
de igualdade perante a lei, igual prote¢do perante a lei e ndo discri-
minagdo, pertence ao jus cogens, ja que sobre ele descansa todo o
arcabougo juridico da ordem publica nacional e internacional e ¢ um
principio fundamental que permeia todo ordenamento juridico. Atual-
mente, ndo se admite nenhum ato juridico que entre em conflito com
este principio fundamental. Nao se admitem tratamentos discrimi-
natorios em detrimento de nenhuma pessoa, por motivos de género,
raga, cor, idioma, religido ou convic¢ao, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, si-
tuagdo econdmica, patrimonio, estado civil, nascimento ou qualquer
outra condigdo. Este principio (igualdade e ndo discriminagdo) faz
parte do Direito Internacional geral. Na atual etapa da evolucdo do
Direito Internacional, o principio fundamental de igualdade e nao dis-
criminagdo ingressou no dominio do jus cogens.”

No direito trabalhista, o principio da ndo discriminagdo ¢ usada como
maior fonte de protecao para aqueles que sofrem qualquer tipo de discrimi-
nagao, principalmente por parte do empregador ao empregado, no qual, em
algumas empresas o trabalhador, devido sua origem, sexo, orientagao sexual,
origem ¢étnica, acabam sendo menos prezados e ndo sendo tratados de forma
igualitaria aos demais empregados.

Com isso, até mesmo, em relagdo a aparéncia fisica e origem da pes-
soa acabam influenciando de forma efetiva na relacdo empregaticia. Assim,
a discriminagdo em relacao ao individuo muitas vezes acaba passando por
despercebida até mesmo por aquele que esta sendo prejudicado.

Analisando o contexto historico do Brasil, onde temos como exem-
plo os negros, que sdo muito prejudicados em relagdo a discriminagdo, inter-
fere o Estado e tenta amenizar tal prejuizo causado, ao longo dos anos, esta-
belecendo cotas, de preferéncia “racial” em institui¢des publicas ou privadas
como forma de por em pé de igualdade a sociedade como um todo.

Contudo acaba se ocasionando uma critica, pois o principio da ndo
discriminagdo acaba sendo burlada, ja que eles possuem as mesmas capa-

“CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. 4 condi¢do juridica e os direitos
dos migrantes indocumentados. Parecer consultivo, n. 18/03 de 17 de setembro de 2003. Solicitado por:
Estados Unidos do Mexicano. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos Migragio,
Refugio e Apétridas. Brasilia: Ministério da Justica. 2014, p.136.
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cidades que os demais, nao precisando usar de certos “beneficios” ofereci-
dos por parte do Estado a eles, e concorrendo de forma igualitaria com os
demais. No entanto, continuamos que essa visdo ndo leva em considerago
que mesmo tratando de forma desigual, deve-se fazé-lo para que a sociedade
busque amenizar a desigualdade existente dentro da sociedade, usando de
uma forma efetiva a ndo discriminagao.

Nesse sentido, o problema da nao discriminagao € que, se ndo houver
vontade politica e que realmente isso venha a acontecer, que mude a forga da
sociedade, e que possa acabar de vez com a desigualdade, porque os menos
favorecidos acreditam que ¢ apenas editar a lei para terem justica. Esta ¢ uma
triste ilusdo, porque, na realidade, muitas vezes € s6 uma lei e nada mais.

5.3 O principio de proteciao

Em razdo da bilateralidade do contrato de trabalho, houve por bem
estabelecer-se o principio de protecdo, para zelar que ndo se tenha submis-
sdo do empregado ao empregador, devendo haver equilibrio e razoabilidade
entre as obrigagdes. O poder de empregador e a capacidade econdmica o
colocam em um patamar de superioridade que pode conduzir a diferentes
formas de exploragdo.

Segundo Mauricio Godinho Delgado:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu
interior, com suas regras, institutos, principios e presungdes proprias,
uma teia de protegdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia
-0 obreiro -, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o dese-
quilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.*

Deste modo, entende-se que toda a estrutura do Direito do Trabalho
deve ser baseada no principio em comento. Consagrado como um dos direi-
tos sociais fundamentais do individuo, € um do varios modos de obter um
minimo existencial, deve haver a protecdo, a reafirmacao e a efetivacao da
dignidade da pessoa humana.

De mais a mais, deve haver um equilibrio e razoabilidade no contra-
to de trabalho, o trabalhador ¢ parte vulneravel. O autor Américo P14 Rodri-
guez, ainda, estabelece que o principio da prote¢do manifesta-se em trés di-
mensdes diferentes: o principio in dubio pro operario, o principio da norma
mais favoravel e o principio da condicdo mais benéfica.

O principio in dubio pro operario revela-se em como o intérprete,

*DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sio Paulo: LTt, 2015, p. 201.
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na apreciacdo de uma norma que produza mais de um sentido, que se apli-
que aquela que seja mais favoravel ao operario. Nas palavras de do autor
“¢ o critério segundo o qual, no caso de que uma norma seja suscetivel de
entender-se de varios modos, deve-se preferir a interpretacao mais favoravel
ao trabalhador.””” Em verdade, trata-se de interpreta¢des diferentes de um
mesmo texto normativo, ndo a inovag¢ao de uma nova norma, pois, a interpre-
tagdo terd como base as disposi¢des da norma e nao a inovagao.

O autor Mauricio Godinho Delgado afirma a aplicag@o do principio
pode dar-se em diferentes formas: na elabora¢do da norma, devendo o legis-
lador sempre ponderar pela norma que garanta a prote¢ao ao obreiro em face
do empregador; quando houve conflito de normas em razao da hierarquia,
independente do patamar hierarquico que esteja o trabalhador, devera ser
a norma mais benéfica ao obreiro e com relagdo a interpretacdo de normas
juridicas, deve ser utilizado para que seja aplicado a norma mais benéfica
quando uma mesma norma possa produzir mais de um interpretagao.?

E por fim, a Gltima forma de aplicacdo do principio da protecdo do
trabalhador, o principio da condi¢do mais benéfica. Esse principio estd am-
plamente ligado as clausulas contratuais da relacao de emprego. Em busca
de garantir o direito adquirido e a condi¢do mais benéfica ao trabalhador, se
sobrevier norma ou regulamento do empregador que estabelece condigdes
menos benéficas que a vigente, esta sera mantida em razdo de melhor atender
ao empregado. No entanto, se sobrevier condigdo mais favoravel, as clausu-
las contratuais sofreram alteracgao.

Portando, o principio da protecao pode ser entendido como todas as
medidas assecuratorias para que sejam efetivados todos os direitos do traba-
lhador e ndo seja sujeito ao poderio exorbitante dos empregadores, que em
razdo do poder e da capacidade econdmica exploram individuos em condi-
¢oes vulneraveis, violando preceitos internacionais ¢ a dignidade da pessoa
humana.

5.4 O principio da irrenunciabilidade

As relagdes de trabalho, em tese, sdo regidas por contratos. Caso
haja previsao contratual de pagamento de salario inferior ao minimo estabe-
lecido em lei, ainda que o empregado tenha concordado com tal disposi¢do, a
clausula ¢ absolutamente nula, uma vez que o obreiro ndo pode dispor, ainda
que de forma consciente, de um direito trabalhista. Nas palavras do autor
Gustavo Filipe Barbosa Garcia, o principio da irrenunciabilidade “significa

YROGRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Sio Paulo: L'It, 2015, p. 45.
#DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sio Paulo: LT, 2015, p. 203.
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ndo se admitir, em tese, que o empregado renuncie, ou seja, abra mao dos
direitos assegurados pelo sistema juridico trabalhista, cujas normas sdo, em
sua grande maioria, de ordem publica.”*® O principio veda toda e qualquer
norma que disponha sobre a renuncia de direitos trabalhistas. Se ndo hou-
vesse a existéncia deste principio, as relagdes de trabalho seriam regidas de
forma desarrazoada, abusiva, enfim, o trabalhador, como parte mais fraca e
vulneravel, ndo teria nenhuma garantia em face do empregador.

No entanto, impende assinalar que se a rentincia versar sobre a apli-
cacdo de uma norma contatual mais benéfica, esta entdo ha de permanecer.
Ademais, ter-se-a a aplicacdo da norma mais benéfica ao trabalhador. O arti-
g0 9° da Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT, estabelece a nulidade de
atos que visem a inaplicabilidade das normas contidas na lei trabalhista, nos
seguintes termos: “Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o ob-
jetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na
presente Consolidagdo.” Nos mesmos termos do artigo acima, a CLT ainda
traz a previsao de mais duas vedagdes de rentincia a direitos trabalhistas em
detrimento de prejuizo ao trabalhador.

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contra-
venha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos
que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.
Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé ¢ licita a alteragao
das respectivas condi¢des por mituo consentimento, e ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empre-
gado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Deste modo, verifica-se que no artigo 444 ha a expressa autorizagao
de ser o contrato de trabalho livre para as partes estipularem as condigdes de
trabalho, desde que sejam atendidas todas as normas que versem sobre direi-
to do trabalho, estendendo-se a normas nacionais e internacionais. No que se
refere ao disposto no artigo 468, este estabelece a possibilidade de alteragao
no contrato de trabalho, porém, ha a vedagdo expressa que as alteracdes cau-
sem prejuizos ao empregado.

6 APROIBICAO DA DIFERENCA DE TRATAMENTO NO DES-
FRUTE DE UM DIREITO TRABALHISTA BASEADO APENAS
NA CONDICAO MIGRATORIA DO TRABALHADOR

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou como funda-

PGARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 6. ed. rev., atual, e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 100.

80

TURISPRUDENTTIA: Revista da Faculdade de Direito da Ajes - Juina/MT ¢ Ano 8 * n° 15 * Jan/Jun® 2019 * p. 61-92



Diego Pereira Batista / Luis Fernando Moraes de Mello / Mauricio Zanotelli

mentos da Republica Federativa brasileira ¢ do Estado Democratico de Di-
reito a construcdo de uma sociedade baseada sobre os valores do trabalho, da
livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana. Ademais, garante a todos
os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a igualdade perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza estendendo-se todas as protecdes, garantias
e direitos fundamentais a todos. A respeito da dignidade da pessoa humana,
Ingo Wolfgang Sarlet pontua que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e dis-
tintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asse-
guram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhao com os demais seres humanos. *

A dignidade da pessoa humana, como principio fundamental, evi-
dencia-se na qualificagdo como valor juridico fundamental e fundamento do
Estado Democratico de Direito, ao passo que todos os direitos e garantias
fundamentais dela sdo decorrentes. A garantia do minimo existencial ao indi-
viduo, seja qual for a origem ou a nacionalidade ¢ dever precipuo do Estado.

Por outro lado, a valorizagdo do trabalho como principio da ordem
constitucional traduz-se na essencialidade e dever do Estado de providenciar
todas as medidas necessarias para que haja a efetivacao desse principio. Ade-
mais, para que haja a sobrevivéncia do ser humano e para que providéncia a
subsisténcia de sua familia, o individuo conta com a sua for¢a humana para
que desenvolva seu labor, de modo a garantir ao individuo um minimo de pa-
trimdnio, como forma de garantia da dignidade da pessoa humana. Garantir
que ndo haja supressao de direitos e exploracdo do empregador da parte mais
vulneravel da relagdo de trabalho sdo deveres essenciais do Estado brasileiro.

Portanto, pode se entender que a valorizagdo do trabalho na ordem
constitucional brasileira ¢ um dos modos de se garantir um minimo existen-
cial digno ao ser humano, desde que caminhe lado a lado com outros direitos
e garantias fundamentais, haja vista que deve haver um equilibrio entre a
livre iniciativa privada e os direitos do individuo.

No Brasil, existem pessoas vivendo em regime de escravidao, de tal

OSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 62.
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forma que, desde 1995 at¢ 2014, mais de 47 mil trabalhadores foram liber-
tados desse tipo de regime®!, segundo dados da Organizagdo Nao Governa-
mental -ONG Reporter Brasil. Que acabam assim, vivendo da maneira mais
degradante e desumana, em razdo do uso exorbitante dos poderes do empre-
gador. Ocorre que nao ¢ dessa forma que deve acontecer e se desenvolver
essas ofertas de trabalho, devendo ser com dignidade e dentro das normas
legais. A oferta de trabalho contrarias as condigdes dignas e estabelecidas
em lei ndo acolhe o refugiado da forma que se deve. Ademais, ha principios
especificos que dispdem sobre a protegao ¢ acolhimento que deve haver em
relagdo a essas pessoas. No entanto, o que recorrentemente se verifica ¢ a
supressao dos direitos desses individuos, que ja se encontram em situagdo
delicada e vulneravel, necessitando de protecao, refugio e amparo.

A lei estabelece a igualdade de todos os cidadaos, tanto refugiados
como os do pais, para que sejam iguais em tratamento ¢ sejam livres para
escolherem em que trabalhar. Os refugiados tém os mesmos direitos dos tra-
balhadores nacionais, usufruem da mesma carga horaria. O refugiado e seu
empregador devem seguir as normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e em sua carteira de trabalho e Previdéncia Social (CTPS) apresentar
que trata-se de estrangeiro e ndo o identificar como refugiado. Essa substitui-
¢do ocorre depois da Lei 9.474/97, pois o refugiado manifestava que, diante
do desconhecimento, por parte dos empregadores, de sua real condicao so-
fria preconceito.

O refugiado deve obter autorizacdo para permanecer em um pais,
mesmo assim, seus Direitos trabalhistas sdo garantidos independente de sua
situagdo, tendo o mesmo direito dos nacionais em questdo de acesso a justi-
¢a, assim havendo uma conduta ilegal da parte do empregador, o refugiado
terd o direito de procurar perante a Justica do Trabalho reparagao dos danos
sofridos. Sendo a questdo referente a permanéncia resolvida fora da Justica
do Trabalho.

Em meio a preocupagdo da condicao de trabalho dos refugiados no
Estado, fora criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que
¢ um orgdo vinculado e subordinado ao Ministério da Justi¢a, no qual con-
figuram-se como atribuigdes deste 6rgdo a obrigacao de dar apoio e assis-
téncia juridica aos refugiados. Destarte, 0o CONARE ¢ o 6rgao responsavel
para proceder com o reconhecimento dos pedidos de refigio que chegam ao
Brasil. Ao passo que, o referido 6rgdo ira disponibilizar quais os documentos
necessarios para a comprovagao desta condigdo.

Nesse sentido, O Ministério do Trabalho e Emprego criou em 2010

SESCRAVO NEM PENSAR. O Trabalho Escravo no Brasil. ONG Repérter Brasil. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 21 de maio
2017.
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uma cartilha chamada “Guia do Trabalho Decente aos Estrangeiros” onde
orienta os mesmos sobre direitos trabalhistas e como fazer com o descum-
primento, e outra de “Como Trabalhar nos paises do MERCOSUL”. Ocorre
que, ainda que haja instrumentos que visem orientar os refugiados quanto aos
direitos que lhe sao garantidos, as cartilhas apenas sao disponibilizadas em
portugués e espanhol, dificultando assim o acesso dos demais refugiados que
ndo falam estes idiomas, como o caso dos sirios (arabe) com 2.298, foram
os que o Brasil mais reconheceram entre 2010 e abril de 2016, congoleses
(francés) com 968, palestinos (arabe) com 376, entre outras nacionalidades
que ndo tem documentos oficiais em suas linguas. Ao passo que, 0 acesso a
internet também ¢é consideravelmente arduo, e que, por conseguinte, ficam
em situacao degradante sem informagdes necessarias, resultando na explora-
¢do pelos empregadores.

Ha a necessidade de os empregadores se aterem a legalidade, quando
do preenchimento de uma vaga de emprego ao refugiado, pois nao ¢ pela
condi¢do vulneravel que o mesmo se encontra, que abre margem a trata-
mentos discriminatdrios e exploratorios. As condi¢des de trabalho, tanto
material, moral, psicologica, devem atender a dignidade do ser. O tratamen-
to dado a nacionais e estrangeiros devem ser isondmicos, ao passo que as
protecdes sobre essas pessoas encontram alicerces na legislagdo em vigor,
e constantemente ha a evolugdo da hermenéutica utilizada pelos juristas, de
modo a garantir ainda mais instrumentos de prote¢ao a minorias vulneraveis.

Em uma entrevista realizada, o Ministro Alberto Bresciani, do Tri-
bunal Superior do Trabalho, pontuou a alarmante situagdo com relacao aos
tratamentos dados aos imigrantes ilegais nas relagdes de trabalho. O medo de
procurar, perante a justica competente, por tutela a lesdo de seus direitos, em
razdo da condicdo ilegal que se encontra no pais, acabam por ter seus direitos
trabalhista mutilados.*

Muitos sdao encontrados trabalhando em condi¢cdes analogas a de
escravo, o que desperta preocupacdo do Ministério do Trabalho e Empre-
go. Ademais, impende assinalar que o abuso por parte dos empregadores
em submeter trabalhadores a condigdes insalubres, degradantes, influenciou
para que houvesse a tipificagdo penal do trabalho realizado em condigdes
analogas a de escravo. Nesse sentido, o Codigo Penal brasileiro tipifica como
crime em seu artigo 149 a reducdo a condigdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o

32ACNUR. Brasil tem quase 9 mil refugiados de 79 nacionalidades. 10 de maio 2016. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/brasil-tem-quase-9-mil-refugiados-de-79-nacionali-
dades/> Acesso em: 22 de maio 2017.
BCORTES, Lourdes; ALVIM, Rafaela. Entrevista sobre trabalho estrangeiro com o ministro Alberto
Bresciani. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/en/materias-especiais/-/asset_publisher/89Dk/content/
id/2255209>. Acesso em: 23.04.2017.
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a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Com relagdo a garantias de direitos trabalhistas a migrantes, desta-
ca-se a sentenga proferida pela juiza do Trabalho Angélica Candido Nogara
Slomp da 2* Vara do Trabalho de Francisco Beltrao, o qual fora premiada na
categoria de Direito dos Imigrantes e Refugiados no I Concurso Nacional
de Decisdes Judiciais e Acorddos em Direitos Humanos, promovido pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em parceira com Secretaria de Direitos
Humanos (SDH). A sentenga versou sobre a liberagdo dos valores do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco a um trabalhador imigrante de Bangladesh
que encontrava-se em solo brasileiro de forma ilegal. A juiza pontuou que
“os trabalhadores migrantes devem ter o gozo pleno e efetivo dos mesmos
direitos laborais conferidos aos cidaddos do pais em que se encontram”. A
fundamentacdo da sentenga pautou-se na Constitui¢ao da Republica Federa-
tiva brasileira, na Opinido Consultiva n® 18/2003 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ¢ na Declaragdo Americana de Direitos Humanos. Esses
instrumentos internacionais estabelecem o principio da igualdade e a veda-
¢do a qualquer tratamento discriminatorio a estrangeiros que encontram-se
em solo nacional em situagdo de irregular.*

Nao se pode olvidar, da vulnerabilidade a trabalhos, muitas vezes
analogos ao trabalho escravo, expondo os refugiados a trabalhos penosos,
insalubres e perigosos, que acarretariam custos elevados aos empregadores
ao se utilizarem de mao de obra nacional. Ademais, os empregadores apro-
veitam-se dessa condi¢@o, para admitir e dispensar trabalhadores refugiados,
como e quando bem entenderem, sem temer as implicagdes legais em am-
bito trabalhista. Muitos imigrantes se permitem a trabalhar em condigdes
indignas de trabalho em razdo do desconhecimento de poder socorrer-se ao
judiciario para ter seus direitos garantidos ou pelo medo da deportacdo ao
pais de origem.

O direito do trabalho ¢ um direito constitucionalmente garantido,
previsto no artigo 6° da Confederacao Federal de 1988 “Sao direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. E conforme o
artigo 5° da Confederagdo Federal de 1988, que garante que todos sdo iguais
perante a lei, independe se ¢ brasileiro ou refugiado residente no Pais.

A Convengao 97 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
a partir da considerag@o da indefensabilidade dos trabalhadores refugiados e
que os mesmos em situagdes de irregularidade no Pais, amiudadamente, sdo

#CIEGLINSKI, Thais. Decisdo premiada garantiu direitos trabalhistas de imigrante irregular. Dis-
ponivel em < http://www.cnj.jus.br/t3sj>. Acesso em: 4 jun. 2017.
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empregados em condigdes de trabalho menos favoraveis, e tem o tratamento
diferenciado ao dos trabalhadores brasileiros ou de refugiados que ja con-
seguiram a emissao da carteira de trabalho provisoria, convictos que esses
trabalhadores precisavam de uma protegao internacional de direitos ao traba-
lho, assegura o mesmo tratamento de trabalhadores brasileiros e estrangeiros
(Refugiados/Migrantes) no Pais.

7 A NECESSIDADE DE CONTROLE DE CONVENCIONALI-
DADE DAS LEIS E OUTROS ATOS DO PODER PUBLICO

O controle da Convencionalidade possui uma semelhanca ao trata-
mento do Controle de Constitucionalidade. Enquanto a Convencionalidade
tem como base Tratados e Convengdes Internacionais que versem sobre Di-
reitos Humanos, a Constitucionalidade ocupa um patamar de superioridade
em relacdo as demais normas, seguido de um controle de convencionalidade,
que se estabelece abaixo da Constituicdo Federal, no qual as demais normas
devem sujeitar-se.

Ele tem sua origem no continente europeu, com grande influéncia
ativa da jurisprudéncia das Cortes de Direitos Humanos na formagao do con-
ceito e o seu crescimento como instituto. A Corte Interamericana sempre se
dedicou muito neste crescimento e continua prestando seus servicos parti-
cipativos na edificagdo e crescimento do instituto, visto que, fez inimeras
situacdes que se vé a melhora dos conceitos na inclusdo do instituto no Con-
trole Convencional.

Em suma, o controle de constitucionalidade preocupa-se com as
Leis, atos, decretos, ou qualquer espécie normativa que cause ofensa direta
ou indireta a Constituicdo Federal ou a principios fundamentais. Ao pas-
so que, o Controle de Convencionalidade preocupa-se no cumprimento dos
pactos internacionais, ¢ se ha ofensa direta ou indireta a Tratados e Con-
vengdes Internacionais que versem sobre Direitos Humanos. Nesse sentido,
Valério Mazzuoli ensina que o controle de constitucionalidade trata-se de
“(in)compatibilidade vertical das leis com a Constitui¢do, e em controle de
convencionalidade para os casos de (in)compatibilidade legislativa com os
tratados de direitos humanos (formalmente constitucionais ou ndo) em vigor
no pais.”®. O controle podera ocorrer da mesma forma que se ocorre o con-
trole de constitucionalidade, de forma difusa, quando ha a aplicagdo desses
instrumentos por qualquer dos juizos ou tribunais, e de forma concentrada,
como no caso de concentragdo em um unico tribunal. Na esfera legislativa,

SMAZZUQLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 74.
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o controle sera efetuado por parte do parlamento, quando da elaboracao das
leis. No entanto, também podera haver a utilizagdo do Controle de Conven-
cionalidade na esfera judicial, em razdo de haver uma lei em vigéncia que
exprima ofensa a Tratado ou Convencao Internacional de Direitos Humanos
com criagdo posterior.

O controle da convencionalidade pauta-se na boa fé por parte dos
Estados em cumprirem com as obrigacdes dos Tratados e Convengdes Inter-
nacionais, concomitantemente alicer¢ado no principio norteador das relagoes
internacionais pacta sunt servanda, onde os pactos devem ser cumpridos. A
propria Convengao de Viena de 1969 estabelece a vedagdo para a parte in-
vocar as disposigoes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado.

Ha dois efeitos que sdo gerados quando da analise do controle de
convencionalidade, conforme ja fora exposto acima. O efeito gerado ¢ con-
trole sobre as normas domésticas, que exprimem ofensa aos pactos, motivo
pela qual devem ser inconvencionais e invalidadas, gerando a revogacao do
ordenamento juridico. E necessario uma adaptagdo das leis internas de acor-
do com a Convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ o entendimento da
Corte Interamericana.

Deste modo, os juizes nacionais tém dever imposto pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos de fazer o controle de convencionalida-
de. O Brasil ja estd realizando este controle de convencionalidade. Nesse
sentido, o secretario-geral da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Pablo Saavedra Alessandri pontua que o fendmeno da imigragdo ¢ um tema
de grande complexidade, ao passo que, envolve sempre mais de um Estado.
Nesse sentido, em que pese haver a soberania e a discricionariedade de os
paises estabelecerem normas e politicas migratorias, € necessario a atengao
ao Tratados Internacionais e Instrumentos Internacionais que versem sobre
Direitos Humanos.** A necessidade de atender aos Tratados e Convengdes
Internacionais que dizem respeito a Direitos Humanos ja vem demonstrado
preocupacao no Brasil, ao passo que, ja ha a aplicabilidade de submeter-se
normas que versem sobre migrantes aos instrumentos internacionais.

Cite-se como exemplo, da invocagdo do controle de convencionali-
dade no Brasil, como bem pontuado pelo Ministro Lewandowski do STF, a
importancia que representa em detrimento de o pais estar enfrentando temas
centrais no tocante a prote¢do dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Assevera ainda que “E bem verdade que ha ainda muito o que fazer nessa

“FREIRE, Tatiane. Corte IDH: Regras nacionais devem respeitar tratados sobre Direitos Humanos.

Agéncia CNJ de Noticias. 06 de jun. 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cn-
j/82551-corte-idh-regras-nacionais-devem-respeitar-tratados-sobre-direitos-humanos>. Acesso em: 23
de abr. 2017.
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tematica, mas a nossa contribuicdo esta impressa em casos emblematicos
revelados pela jurisprudéncia do STF, especialmente para combater as discri-
minagdes de género, raga, orientagdo sexual etc., tendo a Corte esbogado os
primeiros passos para validar as a¢Oes afirmativas entre nds”.?’

O Juiz Pablo Saavedra Alessandri, secretario-geral da Corte IDH,
esboga a necessidade e importancia deste instrumento ao lado da lesdo que
se ocorre frente a direitos trabalhistas e condi¢des indignas de sobrevivén-
cia que sofrem os migrantes. O trabalho analogo ao de escravo, em virtude
da condigdo vulneral em que os migrantes ¢ refugiados de se encontram. O
Juiz pontua, ainda, que em virtude dessa condi¢do vulneravel, sdo, nao raras
vezes, forcados a trabalhar ilegalmente, por questido de sobrevivéncia, sendo
submetidos a condig¢des de trabalho insalubre, e analogo a escravidao.*®

Muito embora, os refugiados, quando do protocolo de refugio, ja
possui o direito a retirada da CTPS provisoria, muitos ndo buscam o refugio,
pelo medo do indeferimento e a consequente deportagdo. Em virtude disso,
sdo usurpados de seus direitos. Nesse sentido, destaca Saavedra, da impor-
tancia que o Estado combater a contratagdo de forma ilegal trabalhadores
migrantes quando ndo tiverem as mesmas condigdes que trabalhadores na-
cionais.”

O vice-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Eduardo Ferrer, em no evento de “O Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos em Face do Poderes Judiciais Nacionais”, realizado em conjunto com
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) observou que, dentre os diversos objetivos que se busca com a efeti-
va¢ao do controle de convencionalidade, verifica-se a busca pela protegao e
efetivagdo de abolir do sistema juridico brasileiro espécies normativas que
sejam incompativeis com Tratados e Convengdes Internacionais.*’

Deste modo, as buscas por instrumentos tornam-se cada vez mais
importantes para que haja a efetivacdo dos Direitos Humanos. E o controle
de Convencionalidade deve ser realizado por todas as esferas dos Poderes.

S"FARIELLO, Luiza. Presidente do CNJ abre semindrio sobre Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos. Agéncia CNJ de Noticias. 07 de jun. 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cn-
j/82531-presidente-do-cnj-abre-seminario-sobre-direito-internacional-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 24 de abr. 2017.

¥BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF: Migrantes. STF, 07 de jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=318279&caixaBusca=N>. Acesso
em: 24 de abr. 2017.

¥BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF: Migrantes. STF, 07 de jun. 2016. Disponivel em:
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em: 24 de abr. 2017.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, conforme se depreende do estudo apresentado, muito
embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a igualdade juridica, sem
distin¢ao de cor, raga, religido, nacionalidade ou origem, ha barreiras sociais,
econdmicas e politicas que dificultam a inclusdo do refugiado na sociedade.

As politicas migratorias burocratizam a entrada e permanéncia de re-
fugiados. A resisténcia da sociedade em aceitacdo do imigrante em territorio
nacional e a influéncia midiatica tende a apresentar o refugiado como uma
ameaca a seguranga publica. Deste modo, a politica de controle na fronteira e
a observac¢ao do deslocamento deles na sociedade tornaram-se muito severas
e recorrentes. O formulario de requerimento de refugio constitui-se de um
documento extenso, que busca as peculiaridades que influenciaram aquele
individuo a solicitar o refugio. No entanto, possui diversas fases e proce-
dimentos que o tornam demorado. Muitos refugiados aguardam por anos o
deferimento de seu pedido de refugio.

Impende assinalar que, o refugiado, nesta condi¢do, vem de uma si-
tuacdo de desespero e desamparo, buscando em outros paises a segurancga
que ndo encontra em solo de origem. No entanto, deparam-se com processos
burocraticos e com barreiras sociais, ao passo que, a demora demasiada de
analise do pedido, ocasiona o trabalho irregular desenvolvido pelo refugia-
do. Nesse sentido, os empregadores nao se atentam a legalidade, quando
do preenchimento de uma vaga de emprego ao refugiado, o que em muitos
casos aproveitam-se desta condi¢do vulneravel que o mesmo se encontra, a
dao tratamentos discriminatorios e exploratorios. Os casos de exploragdo da
mao de obra do refugiado em condigdes analogas a de escravo sdo recorren-
temente noticiadas no pais. E muitos refugiados que se encontram irregulares
no pais, sujeitam-se a essas condi¢cdes em virtude da necessidade do emprego
e pelo medo de ser deportado para o pais de regresso.

O tratamento dado a nacionais e estrangeiros devem ser isonomi-
cos, a0 passo que as protecdes sobre essas pessoas encontram alicerces na
legislagao em vigor, e constantemente ha a evolugdo da hermenéutica utili-
zada pelos juristas, de modo a garantir ainda mais instrumentos de protegao
a minorias vulneraveis. Nesse sentido, as decisOes e os tratamentos dados
aos estrangeiros devem pautar-se sob os principios da dignidade da pessoa
humana e a ndo-discriminagao, da irrenunciabilidade dos direitos trabalhis-
tas, aplicagdo da norma mais benéfica. Ademais, para nortear o intérprete no
caso concreto, o Direito do Trabalho ainda conta com principios especificos
de protecao da parte mais vulneravel da relacdo de trabalho: o empregado.
O que pode se verificar ¢ que o estrangeiro, ndo raras vezes, encontra-se em
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posicao mais vulneravel ainda, em virtude do desconhecimento ao direito de
protecdo de direitos trabalhista e a exploracao pelos empregadores.

Os Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Superiores, ao apre-
ciar direitos trabalhistas de imigrantes ou refugiados necessitam de subme-
ter o caso a apreciacdo dos Tratados e Convengdes Internacionais. Esta ¢ a
forma de utilizar do controle de convencionalidade das normas em relagdo a
esses instrumentos internacionais. O controle de convencionalidade tem por
premissa a preocupag@o no cumprimento dos pactos internacionais, e se ha
ofensa direta ou indireta a Tratados e Conveng¢des Internacionais que versem
sobre Direitos Humanos.

Destacam-se ainda a necessidade de cumprimento pelo Estado das
normas imperativas de Jus Cogens. O principio pacta sunt servanda, ¢ uma
norma de Jus Cogens que preconiza que o contrato deve ser cumprido a
qualquer custo, por todas as partes, bem como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Em virtude dessa condi¢do Jus Cogens, tem-se a exten-
sd0 a estrangeiros as normas juridicas que versem sobre direitos e garan-
tias fundamentais a brasileiros. Essa condicao ja ¢ estabelecida no art. 5° da
Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, quando estabelece
igualdade de tratamento a brasileiros e estrangeiros.
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