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RESUMO: O crime sempre esteve presente na sociedade, variando sua
intensidade conforme a conjuntura histérico-temporal. A atualidade
apresenta um cendrio de infinitas possibilidades para atividades criminosas,
pois o progresso tecnolégico que nos facilita o cotidiano serve também
para praticas escusas. Exemplo disso é o trafico de pessoas ou de drogas,
a falsificagio de produtos, entre tantas possibilidades. Para tentar coibir
o avango dos grupos criminosos que atuam em mais de um pais ou cujas
préticas reflitam-se além das fronteiras de um pais, os Estados tem fortalecido
o sistema de cooperagio e atuagio conjunta através da conjugagio de esforcos
legislativos, do intercimbio de informagdes e da criagio de forgas policiais,
estas nosso objeto de anilise.
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ABSTRACT: Crime has always been present in society, varying in intensity
according to the temporal-historical conjuncture. The actuality presents
a scenario of endless possibilities for criminal activity, since technological
progress that facilitates the everyday practice also serves to excuse. Example
is the trafficking of people and drugs, counterfeiting of products, among
other possibilities. To try to curb the advance of criminal groups that operate
in more than one country or whose practices reflect beyond the borders of
one country, the United has strengthened the system of cooperation and joint
action through a combination of legislative efforts, exchange of information
and the creation of police forces, these our object of analysis.

KEYWORDS: Transnational Crime - Fighting and Prevention - Police

Cooperation.

SUMARIO: 1 Introdugio; 2 Crime Organizado Transnacional; 3 Entes de
Cooperagio Policial Internacional; 3.1 Interpol, 3.2 Europol, 3.3 Ameripol,
3.4 Mercopol; 4 Conclusio; Referencial Bibliogréfico.

!Advogado, Professor no Curso de Direito da Faculdade Sdo Francisco de Barreiras -FASB, e Mestrando
em Direito Internacional Economico pela Universidade Catélica de Brasilia — UCB.



Alvaro André Ferro Rossi

1INTRODUCAO

Os crimes transnacionais, ou que afetam mais de um Estado, seja de
forma direta ou indireta, ocorrem hd varios séculos. Com o passar do tempo,
os criminosos foram se aprimorando e se valendo dos novos recursos que a
modernidade lhes propiciou.

A globalizagdo, vista como fendmeno recente, acaba sendo
invariavelmente taxado como responsavel pelo préprio crime transnacional,
o0 que nio se pode concordar, eis que 0 mesmo jd se apresentava na formagio
das Triades Chinesas ou entio na Yakuza, tradicionais grupos criminosos
organizados e cuja origem remonta ao século XVII.

Na globalizagio, porém, encontraremos alguns catalisadores que
deram énfase ao crescimento desses e de outros grupos criminosos, tais como
o aprimoramento dos meios de comunicagio e dos transportes de massa, a
grande extensdo e conseqiente fragilidade das fronteiras, como ocorre no
Brasil, ou ainda a liberdade de locomog¢do de um Estado a outro, como ocorre
na Comunidade Européia.

Verifica-se assim uma franca expansio das atividades criminosas,
cujos grupos organizam-se para praticar crimes em um Estado com efeitos
em outro, ou entdo a pratica de crime num Pais com vistas jd a fugir para outro,
tudo isso de forma a dificultar a apuragio do ilicito garantindo a impunidade.

A fim de coibir tais priticas, os Estados passaram a se organizar
e formar bancos de dados conjuntos, fomentar a troca de informagdes e o
aprofundamento das relagées, com cursos de aprimoramento das unidades
policiais, colaboragdo reciproca em matéria legislativa e juridica e finalmente,
com a prépria formagio de “policias internacionais”.

Abordaremos, ainda que superficialmente, a convengio de Palermo,
como ¢ popularmente denominada o Tratado das Nagbes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional e, com maior énfase, analisar-se-d a
formagio da Interpol, da Europol e da Ameripol, bem como a proposta de
criagdo de uma Mercopol, ou policia do Mercosul.

2 CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

A escalada da criminalidade é trazida ao cidadio diariamente
através dos meios de comunicagio. O que parece passar despercebido ¢ que a
prépria pratica do crime também se encontra palpavel, bastando querer ver;
sdo roupas, perfumes, dvd’s, produtos eletronicos, cuja falsificagdo rende cifras
astrondmicas aos criminosos e prejuizos inimagindveis, nio s6 aos detentores
das marcas, mas ao préprio Estado, que afrontado, parece incapaz de agir.

Evidente que essa ¢ apenas uma pequena amostra, pois outros
crimes acontecem tdo préximos que ja sio banalizados, como o trifico de
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drogas, desvio de dinheiro publico, lavagem de dinheiro, crimes ambientais e
tantos outros.

O crime talvez ndo cause mais tanta surpresa por estar inserido no
contexto de toda sociedade humana ou entdo simplesmente por nio termos
uma explicagio plenamente convincente para sua pratica.

Porém, no cendrio atual, a questdo gera uma preocupagio maior
em razdo de um fené6meno muito discutido, mas ainda pouco compreendido,
chamado de globalizagio, que, em linhas gerais, “[...] traduz uma idéia de
internacionaliza¢do nas relagdes entre os povos, um inter-relacionamento
entre os Estados nacionais de modo que identificamos, ao lado destas micro
realidades, uma s6 regido, um sé mundo, ou, como dizem muitos, uma
verdadeira ‘aldeia global™.

A partir de um entendimento do que se presume ser a globalizagio,
passamos a constatar que houve uma flexibilizagdo das fronteiras e uma maior
aproximagio dos povos.

As fronteiras nacionais, de certa forma e em certa medida, dilufram-
se. Estamos diante de uma efervescéncia de empresas transnacionais
e de organizag¢bes ndo governamentais com atuagio internacional; a
economia internacionaliza-se; o capital e o comércio atuam com uma
mobilizagao extremada; as poténcias retinem-se ¢ formam grandes
grupos econdmicos, comerciais e politicos (MERCOSUL, ALCA,
NAFTA, UNIAO EUROPEIA, GS8, etc.), além da existéncia de
outras organizagdes internacionais (ONU, FMI, OIT, AIEA, etc.),
tudo a indicar que “o sistema social mundial” estd “em movimento e se
moderniza”, fazendo com que “o mundo pareca uma espécie de aldeia

global?

Evidente que nem tudo que resulta dessa interagio é benéfico.
Embora haja muitos aspectos positivos também temos que encarar o lado
negativo dessa aproximacgio, afinal, nem todos os individuos inseridos na
sociedade possuem intengoes legitimas.

Ademais, temos que ter em mente o reflexo que a aproximagio de
culturas tdo distintas gera; isso porque sociedades antes sem qualquer elo
hoje ja compartilham as mesmas idéias, em muitos casos uma se sobrepondo
a outra, criando uma cultura consumista que acaba servindo para idealizar
determinados produtos, que passam a ser objetos de desejo que, quanto mais
restrito, maior valor agregard.

Nesse cendrio surge uma das tantas brechas de entrada para os
criminosos. Seja o desejo por ter um objeto inatingivel por seu prego restritivo
a fonte das falsificagGes, seja as desilusbes impostas por uma sociedade
desigual a fonte para o uso das drogas, seja a origem ilicita de valores (muitas

MOREIRA. Romulo de Andrade; Artigo: Crime Internacional e os Entes de Cogperagdo. Disponivel em:
<http://leonildoc.012webpages.com/crime4.htm>. Acesso em: 21 jun. 2011.
Idem.
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vezes advindos do comércio ilegal e da venda de drogas) que ensejard o crime
de branqueamento de capitais, a verdade é que o crime esta disposto a suprir
as necessidades que se apresentam.

Culturas inteiras sdo suprimidas diante dessa massificagio, assim
como cidaddos de paises geralmente subdesenvolvidos encontram na
criminalidade a fonte de renda para sua subsisténcia, falsificando produtos
que irdo alimentar o mercado informal de outros paises.

Surge assim a organizagdo do crime em mais de um Estado, ou seja,
produtos falsificados produzidos num pais e comercializados em outro; trafico
de drogas, pessoas, carros e tudo que agregue algum valor e que seja passivel
de comercializagio passa a ser objeto do crime. Fulano de tal destaca que,
“[...] como uma decorréncia do trifico internacional de drogas e da lavagem
de capitais, mas nio somente por causa deles, o crime organizado vem desde
algum tempo se desenvolvendo assustadoramente em todo o mundo.”™

Corroborando esse entendimento Artur Victoria salienta que:

A grande disparidade econdmica existente no mundo. Uma
conseqiiéncia dessa disparidade é que, em muitos paises, grande parte
da populagio ¢é atraida para produzir mercadorias ilicitas. Muitas
pessoas também sdo vulnerdveis a exploragio fisica, por exemplo,
sob a forma de prostitui¢io, por organiza¢des criminosas. Além
disso, os paises pobres oferecem atraentes mercados para os bens
que sdo roubados em mais abastados queridos. Ao mesmo tempo,
paises desenvolvidos, devido aos elevados custos de produgio e / ou
impostos elevados, muitas vezes escondidos expandir os sectores da
sua economia e empregam mais barato trabalhadores ilegais; [...].°

E vai além, ao destacar que “[...] temos os grandes cartéis das
drogas, inclusive na América Latina, as mafias italiana, japonesa e russa, os
traficantes de armas, o terrorismo, etc, etc., tudo facilitado pela globalizagio e
pelos seus respectivos instrumentos de atuagdo.”

Masaverdade é que o crime organizado nio se limita aos tradicionais
ilicitos ja citados. Artur Victoria, ao abordar o assunto, explica:

Crime organizado transnacional inclui a evasdo fiscal, a falsificagdo
de roupas e equipamentos eletronicos, a fraude contra instituicoes
financeiras internacionais, a concorréncia desleal nos mercados
internacionais, a espionagem industrial, a importagdo e exportagio de
plantas e animais protegidos, o trifico de obras de arte e as descargas
ilegais de residuos industriais téxicos. Também envolve nio sé as
atividades ilegais por grupos terroristas ou organizag¢des, mas também a

‘Idem.

SVICTORIA; Artur. Artigo: A Convengdo de Palermo e os Entes de Cogperagao Internacional. Disponivel em:
<http://www.artigonal.com/educacao-artigos/crime-organizado-transnacional-atividades-1227674.
html>. Acesso em:21 jun. 2011.

Idem.
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violagdo dos embargos e as sangdes impostas aos paises da comunidade
internacional e inclui agressdo contra os paises, sob a forma de guerra
e genocidio.”

Quanto a globalizagio, ndo restam dividas de que veio para ficar,
ou seja, ndo se vé possibilidade de retrocesso, pois a cada dia que passa, mais
se aprofunda a aproximagio entre os Estados e os povos, facilitados em muito
pelo aprimoramento dos meios de transporte e comunicagio, que também
passam a ter um custo menor, aumentando o nimero de individuos com
acesso a tais facilidades.

Acreditar que os criminosos deixariam de se utilizar de tais facilidades
e de tantos outros aspectos que os favorecem advindos da modernidade e da
globalizagio também é algo impensavel. Cabe ao Estado (ou aos Estados), se
organizarem na luta contra o crime organizado transnacional. A dificuldade,
porém, é saber ao certo o que € o crime organizado e como coibi-lo.

Tal entendimento é corroborado por Rémulo de Andrade Moreira,

que defende:

A grande dificuldade, inclusive doutrindria, é estabelecer exatamente
o conceito de crime organizado, até para que possamos utilizar
adequadamente os meios repressivos postos a disposi¢do da Policia e da
Justica criminal no combate a este tipo de atividade ilicita e, 20 mesmo

tempo, impedir que se aplique tais meios operacionais (evidentemente

mais drésticos e gravosos) quando nio se tratar de “crime organizado”.®

Buscando solucionar tais questdes, algumas medidas foram tomadas
e demonstram a que ponto estd a preocupagio das autoridades. Exemplo disso
¢ a criagio de entidades de cooperagio policial, que veremos na seqiiéncia,
como a Interpol, a Europol entre outras, assim como a Convengao de Palermo,
que desde ji merece uma anilise.

A Convengio das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional ficou popularmente conhecida como Convengio de Palermo
em virtude do local aonde a maior parte de seus protocolos foram assinados.
Palermo é uma Cidade na Ilha de Sicilia, na Itélia e foi o local escolhido em
homenagem a dois icones na luta contra a mafia italiana, e que acabaram
assassinados em atentados a bomba.

Dos quatro protocolos que compde a Convengdo, trés foram
assinados em Palermo: o Protocolo para Prevenir e Punir o Tréfico de Pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, Protocolo Contra o Contrabando de
Pessoas por Terra, Mar e Ar, e o Protocolo Contra a Produgio Ilicita e o
Tréfico de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Muni¢io.

Essa convengio foi ratificada pelo Brasil e promulgada através do

"VICTORIA; Artur. Idem.
*Idem.
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Decreto 5.015-04, tendo ingressado no ordenamento juridico brasileiro com
for¢a de Lei Ordindria. Este Decreto expressa, em seu art. 1° que seu objetivo
¢ a promogdo da cooperagdo para prevenir e combater de forma eficaz a
criminalidade organizada transnacional, sendo de grande importancia sua
terminalogia e conceitos, como a tipificagdo de grupo criminoso organizado,
grupo estruturado, produto de crime, bloqueio ou apreensio, confisco e
entrega vigiada.

Seu ambito de aplicagdo ¢ bem definido no art. 3°, item 2., que

dispde:

2. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo, a infragdo serd de
cardter transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua
preparagio, planeamento, diregio e controle tenha lugar em outro
Estado;

¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participagio de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em
mais de um Estado; ou

d) For cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais
noutro Estado.’

Ganha relevincia ainda nessa convengdo a preocupagdo com as
medidas para combater a lavagem de dinheiro, a criminalizagio da corrupgio
e medidas para coibi-la, a responsabilizagdo da pessoa juridica, o confisco
e a apreensio de bens e valores, a cooperagio internacional, o destino dos
produtos de crime, a assisténcia judicidria reciproca e as investigagdes
conjuntas, prote¢do a testemunhas e a cooperagio, coleta, intercambio e
analise de informagdes sobre a natureza do crime organizado.

3 ENTES DE COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL

Assim como o crime organizado foi se aprimorando, também
os Estados passaram a dedicar maior atengdo a esse fendmeno, buscando
abordagens mais efetivas, inclusive com a formagio e o compartilhamento de
bancos de informagdes.

A semente dessa idéia encontra-se em 1914, com uma primeira
reunido, em Moénaco, visando & criagdo de uma policia internacional, que
veremos, acabou frustrada.

Conforme Antonio Carlos Lessa, “‘Um vasto leque de agéncias
especializadas, com objetivos diversos, foi sendo criado a partir dos anos
90, como resposta ao desejo de independéncia geogrifica e a necessidade de

"BRASIL. Decreto 5.015 de 12 de Margo de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02004-2006/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 20 Jun. 2011.
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realizar tarefas de natureza técnica, cientifica ou de gestdo.”*°

Nesse contexto teremos em momento anterior a Interpol, seguida
posteriormente por virias outras entidades que visam coibir o crime
internacional, e que serdo objeto de andlise pormenorizada, a seguir.

3.1 Interpol

A busca pela origem do interesse na implantagio de uma policia
supranacional nos remete ao ano de 1914, quando, durante o 1° Congresso
Policial realizado em Maénaco, 14 paises dos diversos continentes reuniram-
se para discutir abertamente questdes atinentes ao crime organizado
internacional e as melhores formas de coibi-lo.

Na época, o ideal de criagio de uma policia internacional acabou
nido tomando corpo, eis que a discussio se perdeu diante do advento da 1°

Guerra Mundial.

Superada essa triste fase de nossa histéria, realizou-se novo
congresso, dessa vez em Viena, na Austrla, no ano de 1923, onde se reuniram
120 oficiais de 20 paises, principalmente do continente europeu, bem como
observadores dos Estados Unidos e da Inglaterra.

Deste congresso, capitaneado pelo chanceler austriaco e chefe de
policia Dr. Johannes Schober, resultou a criagio da Comissdo Internacional
de Policia Criminal (ICPC), com sede ali mesmo, em Viena, na Austria,
e com a presidéncia do Dr. Schober, que passou assim a ser considerado o
primeiro presidente da Interpol. (Franco. 2009. Pag. 21).

Consta que “A primeira missio importante da organizagio, na
década de 30, foi lidar com a grande quantidade de dinheiro falsificado que
estava circulando na Europa, visto que as economias das nagdes estavam
tentando se recuperar apés o evento da I Guerra Mundial”."

A partir de 1933, porém, o nazismo comega a se impor na Europa,
criando um periodo conturbado na prépria histéria da Interpol, eis que
em 1938 os alemides anexam a Austria e tomam o controle da organizagio,
depondo seu secretdrio-geral e colocando em seu lugar Reinhard Heydrich,

transferindo entdo sua sede de Viena para Berlim, onde permaneceu até o
final da Segunda Guerra Mundial."?

esse periodo, grande numero de pafses abandonaram a
N d d d band

organizagio, por nio concordar com o controle nazista, assim como grande
parte dos arquivos ja existentes perderam-se, tanto em fun¢io da mudanga no

L essa, Antonio Carlos. 4 construgao da Europa: a iiltima utopia das relagées internacionais — Brasilia : IBR1,
2003. p. 154.

"FRANCO; Lilian Rodrigues. Artigo: INTERPOL. Revista Unilus Ensino e Pesquisa. V. 6, n° 10, jan/
jun.2009. p. 21.

2Franco; Lilian Rodrigues apud BLASHFIELD, 2004, p. 10-11.
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local da sede com em decorréncia da guerra.’

Essa situa¢io acabou colocando em duvida a seriedade e a
efetividade da Interpol, servindo para iniciar um processo de fragilizagio, que
culminou com o surgimento de outras organizagdes policiais, posteriormente
melhor analisadas.

De toda sorte, encerrada a II Guerra Mundial, novamente os
paises se organizaram para reestruturar a entidade, que em 1946 retoma suas
atividades, jd reconhecida agora por Interpol.

A nova sede ¢ transferida para a Franca, que passa a lhe custear as
despesas voluntariamente; inobstante sua parca infra-estrutura, composta tio
somente por dois servidores,um dos quais o préprio secretario-geral, o francés
Louis Ducloux; a entidade acabou servindo, nesse periodo, tdo somente aos

interesses franceses. (Franco Apud Blashfield, pag. 23).

Tal situagdo perdurou até 1956, quando por pressio dos demais
estados membros a Interpol tornou-se auténoma, sustentando-se a partir
de entdo com a receita proveniente da contribui¢io obrigatéria dos paises

filiados.

Somente em 1989 que a Interpol transfere sua sede dos arredores
de Paris para Lyon, na Franc¢a, onde permanece até hoje.

Antes de avancarmos mais, hd que se explicar que, em meados da
década de 80 a situagio da Interpol ndo era nem um pouco boa, eis que sua
organizagio e efetividade passaram a ser colocadas em duvida, e ndo sem
razio, vez que a entidade “[...] funcionava como um escritério burocritico,
nio como uma forga policial — seguindo o horario comercial de segunda a
sexta. [...] Realizava suas operagées — [...] — com métodos que se tornavam
rapidamente obsoletos.”*, além evidentemente da desorganizagio, vez que os
arquivos eram pilhas e pilhas de papéis e as comunicagées eram feitas através
de cédigo morse.

A partir da década de 90 a entidade ganha impulso e se fortalece no
sentido de atualizagdo de seu sistema, principalmente de informagio, tanto na
formagio de seu banco de dados como na rapidez na difusio de seu contetdo
e na agilidade de propagacio de seus alertas.

Nesse contexto, podemos apontar:

Nos anos 90 sio langados vérios novos sistemas de comunicagdo
informatizados, como o sistema X400 que permite aos NCBs trocar
mensagens eletronicas entre eles e manda-las a Secretaria Geral
diretamente. Em 1992 ¢ introduzido um sistema de busca automitico
[....[. Em 1998 é criado outro sistema de pesquisa nas bases de dados,
o Sistema de Informagio Criminal da Interpol (ICIS). Em 2002 ¢
langado um sistema de comunicagio de dados langados a partir da

BFranco; Lilian Rodrigues apud GARRISON, 1976, p. 65.
“NAIM, Moisés. Ilicito: 0 ataque da pirataria, da lavagem de dinbeiro e do trdfico & economia global; tradugio
Sérgio Lopes. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006. p. 180.
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web, conhecido como 1-24-7 [...[. Também foi langado uma base de
dados com informagdes sobre documentos e passaportes roubados e

perdidos.

Seu sistema de informagdes, j4& mencionado anteriormente, ¢é
denominado de 1-24/7 (INTERPOL 24 horas por dia, 7 dias por semana),
ou melhor explicando:

O Sistema Mundial de Comunica¢io da INTERPOL se baseia no
emprego criativo e moderno de ferramentas complexas com o fim de
facilitar a aplicagdo da Lei em escala internacional e aumentar sua
eficicia. Trata-se de eficiente canal de comunicagio, equipado com
a tecnologia mais avancada, da qual a INTERPOL faz uso para
combater a delinqiiéncia e o terrorismo internacionais. Esse sistema
de comunicagio foi denominado I-24/7 (Informagio, 24 horas por dia
e 7 dias por semana) e encontra-se desde 2002 totalmente integrado
a rede de dados do Departamento de Policia Federal, por intermédio

do ECN Brasilia.'

Inobstante tenha jd uma existéncia prolongada, com mais de meio
século desde sua fundagdo, sua existéncia e funcionamento ainda geram
muita especulag¢io e ddvidas; mesmo na atualidade, portanto, hd uma grande
inseguranga ao se discorrer sobre tal entidade, eis que a doutrina acerca
da matéria é extremamente escassa, o que serve, sem ddvida alguma, para
alimentar a ilusio de uma policia com competéncia territorial ilimitada e
com agentes secretos atuando de forma decisiva no combate aos criminosos
de maior periculosidade.

A verdade, nesse ponto, nio é nada glamourosa e pode ser até bem
frustrante; como destaca Lilian Rodrigues Franco, “[...] a principal fun¢io
da Organizagio ¢ atuar no campo da cooperagio policial internacional e no
desenvolvimento de novas técnicas para o combate ao crime.””

Temos assim que, no centro da cooperagdo internacional que
prolonga os dispositivos internos de policia criminal, a Interpol nio é um
servico de policia operacional, mas uma estrutura que centraliza e analisa
as informagbes criminais vindas de todas as policias dos Estados cujos
governantes assinaram a carta da organizago. EE também o ponto de passagem
obrigatério pelo qual tramitam as demandas que os servigos de policia de um
pais dirigem a policias de outros paises.'®

A organizagio é estruturada em uma Assembléia Geral,um Comité

BFRANCO; Lilian Rodrigues. p. 24.

YFILHO; Alberto Lasserre Kraftz. Apresentacio: Cogperacao Policial Internacional. p. 8.

YFRANCO,; Lilian Rodrigues. Artigo: INTERPOL. Revista Unilus Ensino e Pesquisa. V. 6, n° 10, jan/
jun. 2009. p. 13.

¥MONET; Jean — Claude. Policias e Sociedades na Europa. Tradugio de Mary Amazonas Leite de Barros.
2° Edi¢fo. 1° Reimp.: Sdo Paulo — Editora da Universidade de Sdo Paulo.2006. (Série Policias e Sociedades,
n° 03). p.201.
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Executivo, uma Secretaria Geral, em Escritérios Centrais Nacionais € em
Conselhos, conforme se depreende do art. 5° de sua Constituigio.

Sobre tal estrutura, é interessante a andlise feita por Monet, ao
dispor que “[...] A peca mestra da organizagio ¢é constituida pelos escritérios
centrais nacionais (BCN) que figuram ao lado dos 6rgios permanentes da
Interpol, mas ndo fazem parte dela: eles ndo sio submetidos a autoridade do
secretdrio-geral e obedecem as leis de cada pais.””’

Seriam assim as se¢Oes especializadas dentro da estrutura de cada
um dos estados membros; no caso do Brasil, os agentes da prépria Policia
Federal que ficassem vinculados aos assuntos relativos a Interpol.

Os simbolos atrelados a Interpol sio basicamente seu nome e sigla
e seu emblema. Sobre sua denominagio, FRANCO? destaca que o termo
INTERPOL ¢ a contragio de international police (policia internacional), e
que foi escolhido em 1946 para lhe servir de endereco telegrifico. Reforga,
porém, que o nome oficial é I.C.P.O — INTERPOL (International Criminal
Police Organization,).

O emblema adotado pela organizagio esti em uso desde 1950, e
possui em cada detalhe um significado especifico, como na representa¢io do
globo a fim de demonstrar que as atividades da Interpol sdo globais, com a
austeridade de uma espada, ao fundo, demonstrando o poder de policia, mas
amparada na balanga, sinalizadora da luta constante pela justica e, finalmente,
os galhos de oliveira, representando o ideal de paz entre os povos.

Por sua influéncia, a denominagio Interpol e seus emblemas estdo
protegidos pela Convengio de Paris (1983), que em seu art. 6° veda aos
integrantes da organizagdo seu registro como marca ou entio sua veiculagio
em uniformes, armas, emblemas, iniciais e nomes de Estados e organizagoes
intergovernamentais.*!

Como ji visto, a entidade ndo dispde de qualquer poder de policia
préprio, e funciona como um canal internacional de comunicagdes (através de
redes de telecomunicages e conferéncias) a respeito de problemas criminais
e do movimento de criminosos conhecidos ou suspeitos, de testemunhas,
armas ou outros contrabandos.?

Apresenta-se na atualidade como a segunda maior organizagio
internacional existente, com 181 paises que a integram, ficando atrds tio
somente da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, que conta com 191
paises filiados.

Seu 6rgio méximo, a Assembléia Geral, se reiine anualmente para

YMonet. Jean-Claude. p. 201.

X]dem. p. 18.

H]dem. p. 19.

2Tonry; Michel e Morris; Norval (orgs): Policiamento Moderno. Tradugdo Jacy Cardi Ghigotti. — Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2003. — (Série Policia e Sociedade, n. 7/Organizagio: Nancy
Candia). p. 321.
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tragar estratégias de combate aos trés tipos mais comuns de criminosos
internacionais, que sdo basicamente aqueles que agem em mais de um pais,
como 0s contraband1stas aqueles que ndo viajam, mas cujos crimes afetam
mais de um pais, como os falsificadores de obras de arte e aqueles que
cometem o crime num pais e fogem para outro.”

Sua forma de atuagio estd estruturada em difusées internacionais,
cada qual concentrada em uma drea especifica para melhor atender as
necessidades da organizagdo. Assim, teremos uma difusio internacional
azul, que se presta a descobrir a identidade e as atividades criminosas de
individuos; a difusdo verde, que visa facilitar a troca de informagées sobre
criminosos que ji tenham incorrido em delito num determinado Estado e que
poderdo reincidir em outro; a Difusdo Amarela serve para localizar pessoas
desaparecidas, a difusdo vermelha para pedir a prisdo de um suspeito com
ordem de prisio jd expedida e no intuito de se conseguir posterior extradigao.
A difusdo preta, por seu turno, busca apurar informagdes sobre caddveres nio
identificados, e a difusdo laranja para colocar as forcas policiais locais em
atencdo frente a ameagas originadas de bombas ou materiais potencialmente
perigosos.

Finalmente, existe ainda uma difusdo Internacional especial da
Interpol em parceria com o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, que
se presta exclusivamente para alertar sobre grupos e pessoas que sio objeto de
sancoes da ONU por sua relagdo com grupos terroristas tal como a 4/ Qaeda
e Talibans.

As difusdes supracitadas ndo esgotam a atuagdo da Interpol, pois a
mesma difunde ainda informagdes sobre objetos roubados.

A Interpol possui um papel bem definido, conforme se apura no art.
2° de sua Constitui¢do, que ¢ taxativa ao dispor que a mesma serve:

Para garantir e promover a mais ampla assisténcia mutua possivel
entre todas as autoridades de policia criminal, dentro dos limites das
leis existentes nos diferentes paises e dentro do espirito da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos.

Para criar e desenvolver todas as instituigdes que possam contribuir
eficazmente para a prevengio e repressio de crimes de direito comum.?*

Frenteaesse textolegal,ndoé demais reforgar o carater complementar
da Interpol, que nio se presta a servir como for¢a policial em sentido estrito,
mas tdo somente como organizagio de amparo e colaboragio, principalmente
no intercambio de informagdes e na propositura de politicas e metodologias
de controle ao crime. Essa afirmagio ¢ importante quando analisamos que

BBRUTTI. Roger Spode; Dissertagio de Mestrado: Da Cogperagdo Policial a Policia Comum do Mercosul:
Delitos Transnacionais como Génese. p. 61.

Constituigio Interpol. Disponivel em: <http://www.interpol.int/public/icpo/legalmaterials/constitution/
constitutiongenreg/constitution.asp>. Acesso em: 21 jun. 2011.
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Alvaro André Ferro Rossi

a Interpol deverd sempre se submeter e respeitar as leis existentes dentro de
seus paises integrantes.

E importante ainda destacar o art. 3° da Constitui¢do Interpol, que
veda de forma expressa a realizagdo, por parte da organizagio, de qualquer
intervengio ou atividade de cunho militar, religioso ou politico.

Mesmo tendo influéncia no cendrio mundial, com suas atuagdes
sendo decisivas na solug¢do de crimes transnacionais e no desmantelamento
de grupos criminosos organizados, a Interpol nem sempre ¢ unanimidade
entre os paises. Sob muitos aspectos a institui¢io ¢ colocada em duavida.
Exemplo disso sdo as palavras de Monet, que dispde:

Instalada no cruzamento onde se encontraram por muito tempo
policia e diplomacia, a Interpol desenvolveu propensio ao segredo da
primeira e ao estilo precavido da segunda. A opacidade que resultou
disso se adensou com o correr dos anos. Ela suscita atualmente
interrogagdes prementes para saber quem exatamente determina a
politica da organizagio e quem a controla. Em suma, sdo as condigdes
e os limites da legitimidade dessa organizagio que parecem cada vez
mais em causa.”

Somando-se a esta desconfianca os problemas estruturais que a
entidade sofreu pelo crescimento mal planejado, e teremos o surgimento de
uma possivel crise. Nesse sentido:

O aumento vertiginoso no ndmero de membros e o baixo
financiamento trouxeram uma série de problemas ao érgio, entre os
quais estdo a falta de homogeneidade na regulagio e no intercimbio
de informagio — tendo-se em vista que o 6rgio engloba desde paises
com tecnologia de ponta até os que ainda usam telégrafo — e a falta de
estatuto juridico internacional, ji que a Interpol permanece sendo uma
organizagio com estatutos proprios sem qualquer respaldo em acordo
ou tratado internacional.?

Mas estas nio sio as Unicas dificuldades enfrentadas pela Interpol,
pois ainda temos que considerar a burocracia estatal e a preocupagio primordial
na protegdo a soberania dos paises. Para Moisés Naim, fica evidente que “Ha
um limite inerente, entdo, para aquilo que a Interpol pode atingir.”*’

Dessa forma, afirma que:

Nio ¢ surpresa alguma, portanto, que tenham aparecido organizagdes
rivais: agéncias locais — como a Europol, na Unido Européia, ou a
Aseanopol, no Sudoeste Asidtico — constituiram explicitamente seu
préprio modelo de Interpol, porém mais efetivo devido as crescentes

BMONET; Jean — Idem. p. 204.
*Tonry; Michel e Morris; Norval, idem. p. 158.
*’NAIM, Moisés. Idem. p. 180.
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lagos politicos entre os paises-membros — para ndo mencionar sua

grande disposi¢io para injetar recursos.

;.

Mesmo nesse cendrio, é inegivel que a Interpol possui grande
relevincia no cendrio internacional, estando cada vez mais na vanguarda da
luta contra a criminalidade organizada transnacional.

Quanto ao surgimento das demais entidades, em nivel local, como
a Ameripol ou a Europol, nio devem ser vistas como pretendem alguns,
como agéncias rivais ou concorrentes, mas sim como entidades que vem para
agregar e colaborar no combate ao crime.

3.2 Europol

Como visto, os periodos conturbados de fragilidade e inseguranca
vivenciados pela Interpol acabaram servindo de estimulo para o surgimento de
outras institui¢des de cardter policial com dmbito de atua¢ao mais delimitado
ou especifico, sendo importante meio de complementagio a repressio
dos ilicitos transnacionais, e quando se fala em complementagido deve ser
vista nesse sentido mesmo, eis que hd uma forte interagdo entre as diversas
organizagdes internacionais, principalmente na troca de informagdes.

Nas palavras de Lessa, “O Escritério Policial Europeu (Europol
) )
por seu turno, inclui-se entre os organismos que foram criados com o intento
de levar para a esfera comunitaria a cooperagio intergovernamental em dreas
tipicas de competéncia nacional.”

A Europol assim é fruto do acordo de vontade dos estados membros
da Comunidade Européia, cuja missdo primordial é melhorar a eficicia e a
colaboragio entre os servigos competentes dos paises integrantes, no intuito
de reprimir e punir com efetividade o crime organizado transnacional.

Com sede em Haia, nos Paises Baixos, a Europol possui
personalidade juridica prépria, inobstante nio possua poderes de policia
propriamente dito, ndo lhe cabendo, a titulo de exemplo, tomar depoimento
de suspeitos ou cumprir mandados de busca e apreensio, conforme ¢ possivel
as unidades policiais de cada estado membro.

Sua linha de atuac¢do limita-se, portanto, a aproximagio entre
os 6rgios competentes de cada pais integrante da Comunidade Européia,
servindo tdo somente como elo facilitador.

A formagio de uma policia conjunta, com atuagio em Ambito
comunitdrio, encontrou respaldo no Tratado de Maastricht, de 1992, que
previa a criagdo da Europol em seu art. K.1.9.

#NAIM, Moisés. Idem. p. 180.
PLESSA, Anténio Carlos. 4 construgio da Europa: a ultima utopia das relagées internacionais — Brasilia:
IBR1,2003. p. 154.
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Sobre o momento antecessor a decisio de como integrar no Tratado
da Unido Européia a necessidade de criagdo de uma policia comunitaria,
Monet destaca:

Esse primeiro e modesto passo para o que os meios especializados
chamam ji de ‘Europol’ ndo foi dado sem dificuldade. [...] a solugdo
escolhida repousa num compromisso entre as posi¢des maximalistas
da Alemanha ou da Espanha, que desejavam criar uma unidade de
policia integrada s institui¢des de Bruxelas, e as posi¢des minimalistas
da Gra-Bretanha ou da Holanda, que preconizavam uma simples
estrutura de troca de informages como as que ji existem em bom
nimero.*

Cumpre destacar que, embora ji houvesse previsio legal, esta
institui¢do somente tornou-se operacional somente em julho de 1995, apéds
a devida aprovagio de sua Convencio, pelo Conselho da Unido Européia,
mas ainda assim limitada, eis que somente em 1998 que todos os estados
membros ratificaram sua convengio.

Sua atuagio inicial restringia-se ao combate ao trifico de drogas,
sendo que somente no ano de 2002 teve sua competéncia ampliada para
todos os crimes transnacionais de relevante gravidade, conforme previsto em
anexo a sua Convengio.

Maira Rocha Machado lembra que “A Convengdo Europol, que
passou a vigorar em 1° de outubro de 1998, descreve a estrutura, as fungoes,

os 6rgios e o funcionamento do sistema de informagio e de tratamento de
dados.”™

Ha que se salientar também que, ao se falar na cooperagio policial
entre os Estados-Membros, a Europol:

facilita o intercAmbio de informagdes entre os Estados-Membros;
recolhe e analisa informagées;

comunica imediatamente, através das unidades nacionais, aos servigos
competentes dos Estados-Membros as informagées que lhes digam
respeito e as ligacGes entre factos delituosos que tenha estabelecido;
facilita as investigacbes nos Estados-Membros;

mantém colectineas informatizadas de dados;

assiste os Estados-Membros na formagio das autoridades competentes;
facilita o apoio técnico entre os Estados-Membros;

é o ponto de contacto em matéria de repressio da contrafacgio do
euro.*

MONET. Jean — Claude. Policias e Sociedades na Europa. Tradugdo de Mary Amazonas Leite de Barros.
2° Edi¢fo. 1° Reimp.: Sdo Paulo — Editora da Universidade de Sdo Paulo.2006. (Série Policias e Sociedades,
n° 03).p.331.

$1Machado, Maira Rocha. Internacionalizagio do direito penal: a gestdo de problemas internacionais por
meio do crime e da pena — Sdo Paulo: Ed. 34 — Edesp, 2004. p. 65.

32Europol: Servigo Europeu de Policia. Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries/justice_
freedom_security/police_customs_cooperation/114005b_pt.htm >. Acesso em: 21 Jun.2011.
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A fim de facilitar a cooperagio, cada Estado Membro deverd criar
uma unidade nacional Europol (UNE), ou seja, em cada pais integrante da
Comunidade Européia devera haver uma unidade da Europol que servird
de ligagdo entre as competéncias da organizagdo com os respectivos servigos
nacionais, bem como devera haver no minimo um agente que servird como
representante da instituigdo.

Esta unidade nacional deverd “facultar & Europol os dados e
informagdesde que necessitaparadesempenharassuasfungdes,nomeadamente
para alimentar o sistema de informagio da Europol; responder e dirigir
pedidos de informagdes a Europol; difundir as informagdes fornecidas pela
Europol junto dos servigos competentes.”

Tal qual a Interpol, ira agir atualmente na repressio ao Trifico
de drogas, pessoas, armas, muni¢des, explosivos, material radioativo, roubo
e furto de veiculos, falsificagio de dinheiro e branqueamento de capitais,
redes de imigragdo clandestina, cibercrimes, terrorismo, ameagas ligadas a
crimes econdmicos, sociais e ambientais, sempre que impliquem o elemento
transnacionalidade, ou seja, que tenham alcance ou implicagdo em mais de
um pafis.

Dessa forma, hi um impedimento claro a ingeréncia da entidade
nos assuntos internos de cada estado membro da Comunidade Européia.

Quanto aos 6rgios internos que compde a estrutura da Europol,
podemos apontar a existéncia de um Conselho de administra¢io, um Diretor,
um Auditor Financeiro e um Comité Or¢amental.

O Conselhode Administragdo é“[...] composto porumrepresentante
de cada Estado-Membro e por um representante da Comissdo que participa
com o estatuto de observador.” E a ele que cabe definir as prioridades e a
forma de atua¢io da entidade. Para tanto, retine-se duas vezes ao ano, onde
elabora um relatério detalhando tanto as atividades desenvolvidas, como o
custo ji provido e também a previsdo orgamentaria das despesas futuras. Esse
relatério é encaminhado ao Conselho da Unido Européia (UE), que tem
competéncia para aprovi-lo, sob vista do Parlamento Europeu.

Sobre os demais 6rgios, temos a seguinte disposi¢io:

* o director que, sob parecer do conselho de administragio, é nomeado
por unanimidade pelo Conselho para um mandato de quatro anos,
renovdavel uma vez. E coadjuvado por trés directores-adjuntos
nomeados pelo Conselho para um mandato de quatro anos, renovével
uma vez. As atribui¢des destes directores-adjuntos sio determinadas
pelo director. O director é responsédvel pela execugdo das tarefas
que incumbem & Europol, pela administragio corrente, pela gestio
do pessoal, etc. O director ¢ responsével pela sua gestdo perante o
conselho de administra¢io. E o representante legal da Europol;

3Idem.
3Tdem.
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* 0 auditor financeiro, nomeado por unanimidade pelo conselho de
administragio e responsdvel perante este;

* 0 comité or¢amental, composto por um representante de cada

Estado-Membro.>

Interessante destaque ainda para o fato de que “Nas instalagoes
da Europol trabalham 610 pessoas, das quais 105 sdo agentes de ligagdo da
Europol, atuando como representantes de virios servigos de execugdo da lei
(policia, alfindegas, gendarmeria, servigos de imigragio, etc.)™.

O or¢amento da Europol é custeado pelos Estados Membros,
cabendo ao auditor financeiro autorizar o pagamento das despesas e a
cobranga das receitas da entidade. Importante destacar que “As contas da
totalidade das receitas e despesas da Europol sio sujeitas a uma fiscalizagio
efetuada por uma comissio mista de revisdo, constituida por trés membros
designados pelo Tribunal de Contas das Comunidades Européias.” ¥

Em sua atuagio, a Europol tem sua atuagio delimitada, de maneira
que:

A Europol ap6ia os paises membros da seguinte forma: a) facilitando o
intercimbio de informagdes entre os Estados-Membros; b) fornecendo
andlises operacionais e apoiando as operacdes policiais dos Estados-
Membros; ¢) proporcionando um apoio especializado e técnico as
investigacbes e operagbes conduzidas na UE, sob a supervisio e a
responsabilidade juridica dos Estados-Membros; e d) elaborando
relatérios estratégicos (ex.: avaliagdes de ameagas) e andlises sobre a
criminalidade, com base nas informagées fornecidas pelos Estados-
Membros ou outras fontes.*

Bem se vé, assim, que “[...] sua atividade ¢ limitada a determinados
casos, s6 podendo atuar nas situagdes em que houver dois ou mais paises
envolvidos, com a presenca de uma organizagdo criminosa ou terrorista, e
naqueles casos previstos no mandate da institui¢do.”’

Urge lembrar, ainda, que “Nas questées envolvendo o crime
organizado, a institui¢do produz relatérios anuais, como o European Union
Organised Crime Threat Assessment, e apresenta uma avaliagio das atuais
e futuras tendéncias das atividades desenvolvidas pelas organizacoes
criminosas.”*,de maneira que “Esses documentos trazem dados e informagées
para a elaboragdo de novas politicas de seguranca em ambito nacional ou
regional, possibilitando agbes apropriadas e efetivas pelas forgas policiais

$Idem.

SBRUTTI. Roger Spode. Idem. p. 58.

YBRUTTI. Roger Spode. Idem. p. 58.

¥MARTINS, Etiene Coelho. Direito Internacional e Seguranga Piiblica. Biblioteca24horas. Sdo Paulo. 1°
Edicao. Abril. 2011. p. 120.

¥Idem. p. 120.

“Idem. p. 120.
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dentro de seus territérios.”#!

Ja adentrando no mérito da institui¢do, muitos se questionam se a
Europol esta servindo efetivamente ao combate dos crimes transnacionais.
Essa resposta é divergente, pendendo para a prépria negativa. Isso porque uma
parte da doutrina esperava um avango no trato da questo policial dentro da
Comunidade Européia, imaginando mesmo uma policia transnacional, visto
ja haver uma flexibilizagdo significativa do termo tradicional de Soberania.

O que se esperava, numa abordagem direta, é que a Europol viesse
a suprir as limitagdes que a Interpol jd sentia e que pudesse, assim, supera-la.
Por estar sendo criada dentro de uma Comunidade, a idéia era de integra¢io
a tal ponto que se estaria suprimindo as questdo territorial, em busca da
resposta concreta ao crime organizado.

Nio atendendo tal expectativa, a Europol cai na vala comum,
ficando a sensagdo de que somente se criou outra entidade igual outras tantas
que ja existem.

Diagnosticando alguns problemas que a institui¢do enfrenta,
o doutrinador francés Jean Ziegler destaca que, Apesar de alguns éxitos
localizados, a cooperacio policial transfronteirica continua a deparar-se com
obstdculos burocrdticos, engolfada em complexos debates sobre a soberania policial
nacional, perdida, em suma, nas areias movedicas das ciumeiras governamentais.”

E vai além, ao destacar as agruras que sofre a Europol:

[...] a maioria das policias nacionais da Europa ocidental vem-se
negando a ceder prerrogativas considerdveis a Europol. Equipada com
computadores de ltima geragio, a Europol nio passa essencialmente
de um centro de cruzamento de informagées para as diferentes
investigagcbes das policias nacionais contra o crime organizado.
A europol ndo tem a possibilidade de conduzir ela prépria uma
investigacdo, de infiltrar-se num cartel ou efetuar detengbes. Seus
agentes nio dispéem de armas. [...].”*

Evidenciam-se, destarte, as dificuldades existentes no trato entre
Estados que, apesar de reconhecerem a necessidade de um aprimoramento
nas relagdes internacionais, principalmente no que se refere ao combate a
criminalidade organizada, ¢ mesmo dispondo dos mecanismos para tal
fim, possibilitados em muito pela abertura que os tratados constitutivos da
Comunidade Européia concedem, ainda assim se limitam por burocracias
internas,deixando de lado a melhor possibilidade, em 4mbito global,de criagdo
de uma policia com corpo préprio e com liberdade de atuagio transnacional.

Caso a Europol consiga superar tais dificuldades, certamente

“Idem. p. 120.

2ZIEGLER. Jean. Os Senhores do Crime. Tradugio de Cléveis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2003. p.
266.

“Idem. p. 266.
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infligird duro golpe as grupos criminosos, bem como servird de base para
moldar ou aperfei¢oar forgas policiais em outros continentes, citando-se
a titulo exemplificativo, a Aseanopol ou a Ameripol e, qui¢d, uma futura

Mercopol.

Mas se existem outras organizagdes policiais com caracteristicas tdo
proximas, qual a razdo de se atribuir a responsabilidade pela superagio das
barreiras fronteiri¢as a Europol? Muito simples. O contexto politico e social
em que esta entidade estd inserida a diferencia das demais. A Comunidade
Européia estd caminhando a passos largos rumo a constitucionaliza¢io e
talvez até mesmo a uma federalizagio, de maneira que jd existe um didlogo
muito avangado entre os estados membros. Ademais, ndo podemos ignorar o
poder econdémico, pois nenhuma outra entidade do género tem recursos tio
abundantes.

Assim, se a Europol ainda hoje ndo é exatamente o que seus
idealizadores imaginaram, com um corpo policial préprio, composta por
agentes de todos os paises que a integram, e principalmente, podendo agir
como uma unidade policial efetiva, com poder de prisio e porte de armas,
acrescida do plus de néo ter que se deter nos limites de um determinado pais,
ainda assim ¢ a entidade que estd mais préxima de atingir tal ideal.

3.3 Ameripol

A comunidade de Policiais da América — Ameripol é uma
entidade criada em 14 de novembro de 2007, durante o III Encontro de
Diretores, Comandantes e Chefes de Policias da América Latina e do Caribe,
realizada em Bogotd, na Colombia.

Sua linha de agir e sua estrutura em muito refletem a formatagio da
Europol, e sua criagdo representa um grande passo no continente americano
na luta contra o crime organizado e também a prépria aproximagio entre as
nacoes.

Tratando de falar acerca de si mesma, destaca que:

[..] ¢ um mecanismo de cooperagio hemisférico, integrado e
coordenado, cujo propésito é promover e fortalecer a cooperagio
policial em matéria técnica cientifica, capacitagio, dinamizar e fazer
mais efetivo o intercimbio de informagdes com fins de inteligéncia,
coordenar e potencializar agdes sutentadas de investigagdes criminais
e assisténcia judicial entre os corpos da Policia ou instituicoes
homdlogadas da América, que se traduzem na consolidagio e da

doutrina e filosofia policial e na prevencio e neutraliza¢io do delito.*

*“Ameripol. Disponivel em: <https://www.comunidadameripol.org/faq_consultor_port.php>. Acesso em:
21 jun. 2011.
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Como fica ficil perceber, a intengio e realmente de coibir o crime
transnacional através do fomento a pesquisa e a aproximagdo entre paises
vizinhos, notadamente aqueles que integram as Américas.

Ja no predmbulo de seu Estatuto aponta o interesse em “[...]
unir esfor¢os para fortalecer a assisténcia cientifico técnica, a capacitagio e
doutrina, o intercambio de formagdo para a prevengio e a neutralizagio do
crime organizado em geral que afeta os interesses comuns da regiio.”*

Ainda em seu Estatuto, no art. 1° destaca o alcance da organizagio,
definindo que a mesma ird agir através da cooperagio técnica e cientifica,
com intercimbio de informagdes de inteligéncia estratégica e operacional,
com apoio a investiga¢do criminal e fortalecimento da assisténcia judicial e,
finalmente, com unidades de capacitagio e doutrina.

Sua atuagdo ira pautar-se pelos principios gerais do direito e
principios bdsicos do direito internacional, bem como pela doutrina e
jurisprudéncia internacional, sempre considerando as Recomendagoes,

Resolugbes de demais atos principalmente da ONU e da OEA (Art. 3°).

Em seu art. 4°, destaca a parte institucional, ou melhor dizendo,

. 7 . 7z ~ «
sua estrutura interna, onde devera haver os seguintes 6rgios: “a) Conselho de
Diretores, Comandantes, Chefes, e Comissionados dos Corpos de Policia e/

ou institui¢des homologas da América.b) Presidéncia. ) Secretaria Executiva.
d) Unidades de Coordenagio. €) Unidades Nacionais.”*

Segundo dados da prépria Ameripol, integram seus quadros
de membros permanentes, na atualidade, 21 corpos policiais de 20 paises
membros, quais sejam: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Perd, Republica Dominicana e Uruguai.

Além dos paises que a integram, teremos outros e também algumas
entidades, hoje em niimero de 14, que participam somente como observadoras,
como ¢ o caso das a seguir relacionadas:

[...] Latinoamericana e do Caribe de inteligéncia Policial (CLACIP),
EUROPOL, Guarda civil da Espanha, Policia de Financas da Itélia,

olicia Nacional da Espanha, Organizagio de Estados Amerivanos
(OEA), (BKA) Bundeskriminalamt - Bureau Federal de Investigagio
Criminal, Canadd ( RCMP-GRC Real Policia Montada), Direcgio
Central de Servigos Anti-Drogas, Arma de Carabinieri de Italia,
(RSS) Regional Security System, (INTERPOL) Organizagio
Internacional de Policia Criminal, Comité de Chefes / as Diretores
de Policia da América Central e México, Caribe, IACP) Associagio
Internacional dos Chefes de Policia, U.S. Drug Enforcement
Administration (DEA).#

“Idem.
“Idem.
“Tdem.
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Sua linha de atuagdo abrangeria, basicamente, os seguintes ilicitos:
Trifico de drogas, pessoas, armas, muni¢des, explosivos, material radioativo,
roubo e furto de veiculos, falsificagdo e lavagem de dinheiro, cibercrimes,
terrorismo, ameacas ligadas a crimes econdmicos, sociais e ambientais, além
daqueles determinados na Convengio de Palermo.

Para que um Estado ou suas institui¢des policiais possam ser
aceitos como membros, inicialmente deverdo manifestar seu interesse, o qual
serd submetido a andlise por parte dos paises jd integrantes, sendo que para
aprovagio deverd haver a manifestagdo positiva de, a0 menos metade dos
paises membros.

Seu custeio serd aos moldes tanto da Interpol como da Europol,
rateado entre os Estados Membros, que deverdo colaborar com quantias pré-
determinadas.

3.4 Mercopol

O ideal de formagio de uma policia com atuagio exclusiva no
combate ao crime organizado dentro dos paises integrantes do Mercosul ¢é
um sonho que vem sendo constantemente alimentado.

Entretanto, por ora, ndo passa de mera pretensio e objeto de desejo
de Ministros de Justiga dos paises envolvidos na discussdo, que cada vez que
se encontram, acabam inexoravelmente abordando o assunto.

Roger Spode Brutti, em dissertagio de Mestrado acerca do assunto,
defendeu a necessidade urgente de criagio de tal organizagéo policial comum,
salientando justamente a transnacionalidade do crime organizado, que nio
mais retrocederd, bem como a existéncia dos modelos da Europol e da
Interpol.

Conduz ainda a uma reflexio acerca da possibilidade de convivéncia
harmoniosa entre as unidades policiais dos paises membros, a exemplo do
)
que ocorre na Comunidade Européia.

Nesse contexto, nossa policia mercosulina serviria tdo somente
como forga auxiliar as policias nacionais, centralizada nos macrodelitos, pelos
quais seria competente, principalmente no que se refere a produgio de provas.

Deveria, no entanto, dispor de patrimoénio, sede e pessoal préprio,
bem como escritérios em cada um dos estados membros.

Tal sistematica, espera-se, serviria para maximizar a resposta das
autoridades publicas tanto a sociedade quanto aos criminosos,desestimulando-
os ao demonstrar, na prética, a impossibilidade de impunidade em razio do
crime ser transnacional, eis que ndo ficaria retido na burocracia, citimes,
caréncia legal e competitividade que se impde na atuagio conjunta das
policias nacionais.
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4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se a influéncia da globalizagdo no
aumento da criminalidade, principalmente com a aproximagdo dos povos,
reflexo da facilidade nos transportes e comunicagdes.

Nio causa surpresa que os grupos criminosos se valham dessas
facilidades para criar ramificagbes em outros paises e que possam se
organizar de forma a expandir sua 4rea de atuagio, visando novos mercados e
maximizagdo dos lucros.

Se o crime acompanha a prépria sociedade desde sua génese (em
termos biblicos jd teriamos a desobediéncia de Eva e o homicidio praticado por
Caim), aprimorando-se conforme a evolugio do conhecimento e geralmente
um passo a frente das forgas policiais, urge o Estado se aprimorar a fim de dar
uma resposta rapida, efetiva e duradoura, que desestimule a pratica do ilicito.

E bem verdade que a organizagio do crime ¢é algo ainda hoje fonte
de discussio e duvida, com implicagdes e terminologia ainda imprecisas, dai
a importancia de Convengdes como a de Palermo, cujo objetivo principal
certamente foi coibir o crime organizado transnacional.

Também de importancia impar ¢ a Interpol, com seu sistema de
alertas e que certamente consegue dar uma pronta resposta. Na mesma
senda a situagio da Europol e da Ameripol, que surgiram para dar maior
efetividade em dreas especificas, ou seja, com dmbito de atuagdo local e como
demonstragio clara da conjugacio de interesses na luta pelo justo. Quanto a
Mercopol, por enquanto permanece como um ideal a ser melhor trabalhado,
principalmente se reconhecermos uma certa estagnagdo do Mercosul.
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