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Resumo

O presente trabalho visa elencar propostas de desenvolvimento e ordenamento urbano,
visando & sustentabilidade de novos municipios, avaliando o crescimento desordenado das
cidades, com a intencéo de identificar a falta de planejamento urbano nestas com o intuito de
propor subsidios para os municipios recém criados, podendo demonstrar elementos positivos
que possam servir de dados relevantes para novas Gestdes Publicas, em seus mais diferentes
ambitos: Federal, Estadual e Municipal. Neste contexto procurou-se demonstrar a aplicacéo
de um novo modelo de Gestbes de Administracdo Publica com perspectivas positivas voltadas
para a eficiéncia, eficacia e competéncia do Estado, que priorize o foco da exceléncia dos
servicos a serem oferecidos. Diante disso, utilizou-se uma pesquisa de carater descritivo
fundamentado em dados bibliogréficos. Observando-se, portanto que um plano Diretor
Participativo deve estabelecer normas na ordem publica e de interesse social que possa regular
0s interesses coletivos de uma comunidade sobre o uso de propriedade urbana, que possa ser
ter a equidade: social, econdmica e ambiental, sendo a ferramenta essencial para tomada de
decisdo para uma Gestdo Publica Integrada.
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Abstract

This work aims to list development proposals and planning, aiming at sustainability of new
municipalities, evaluating the overcrowded cities, with the intent to identify the lack of urban
planning in these in order to offer subsidies for the newly created municipalities, may
demonstrate positive elements that can serve as relevant data for new public management in
its many different levels: Federal, State and Municipal. In this context we seek to demonstrate
the application of a new model of Managements of Public Administration with a positive
outlook toward the efficiency, effectiveness and competence of the State, might be the focus
of the excellence of the services offered. Given this, we used a descriptive study based on
published reports. Observing, therefore, that a plan Participatory Director shall establish
standards in public policy and social concern that can regulate the collective interests of a
community on the use of urban property, which can be read as fairness: social, economic and
environmental sustainability, and the essential tool for decision making for an Integrated
Public Management.
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1. INTRODUCAO

A ocupacgdo das terras no Brasil se da de uma forma paradoxal, mesmo sendo a
maioria das pessoas de baixa renda nas areas urbanizadas e bem localizadas, continuam a
producdo de frentes imobiliarias voltadas pra as classes mais altas. E aos seguimentos de
baixa renda restam ocupar terrenos nas periferias, a maioria nas areas ambientalmente frageis
Ou 0s assentamentos e corticos.

Esta exclusdo territorial urbana é um dos principais desafios para a criacdo de planos
diretores com a participacdo de todos, obrigatorios até outubro de 2006 para 0s municipios
com mais de 20.000 habitantes ou que fagam parte de regides metropolitanas ou aglomeracoes
urbanas. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes socias das cidades e garantir o bem estar de seus habitantes (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, Art. 182, pag. 124).

Um plano Diretor Participativo deve estabelecer normas na ordem publica e de
interesse social que possa regular os interesses coletivos de uma comunidade sobre o uso de
propriedade urbana, que se possa ter a equidade: social, econémico e ambiente, sendo a
ferramenta para tomada de decisdo para uma Gestdo Publica Integrada. Diante disso, tem-se
como objetivo principal desse trabalho demonstrar a importancia de um Plano Diretor para o
desenvolvimento territorial em um municipio.

Nesse contexto, procura-se com esse trabalho responder a seguinte problematizacao:
Existem elementos positivos que possam servir de subsidios para novas Gestdes Publicas em
seus mais diferentes ambitos: Federal, Estadual e Municipal, também nessa perspectiva servir
para uma reflexdo diante das necessidades e importancias basicas dos municipios brasileiros?

Para isso, utilizou-se uma pesquisa de carater descritivo fundamentado em dados
bibliogréficos. Portanto o presente trabalho se define da seguinte maneira: No primeiro
momento foi levantada a bibliografia sobre o conceito de planejamento, demonstrando o0s
tipos e niveis de planejamento, focando a importancia da gestdo publica enfatizando uma acédo
de sustentabilidade elencando nas primicias do desenvolvimento sustentavel.

2. O PLANEJAMENTO EM SEU CONTEXTO TEORICO

Percebe-se que a improvisacao ja ndo é mais possivel em qualquer tipo de organizacédo
seja ela publica ou privada. Portanto, torna-se necessario, diante das vérias informagdes
diarias um planejamento. Segundo Chiavenato (2000, p. 195):

O planejamento figura como a primeira fungdo administrativa, por ser aquela que
serve de base para as demais fungdes. O planejamento é a funcdo administrativa que
determina antecipadamente quais sdo 0s objetivos e como se deve fazer para
alcanga-los. Trata-se, pois, de um modelo teérico para a a¢do futura. Comeca com a
determinacdo dos objetivos e detalha os planos necessarios para atingi-los da melhor
maneira possivel. Planejar é definir os objetivos e escolher antecipadamente o
melhor curso de acdo para alcanga-los. O Planejamento define onde se pretende
chegar, o que deve ser feito, quando, como e em seqiiéncia.

Existem varias definices de diferentes autores sobre o que € planejamento, em sua
maioria concordam que planejar € o ato de organizar, ter controle sobre uma situagdo, mas
planejamento envolve também acdo, ndo basta planejar, € importante acompanhar o seu
desenvolvimento para que o planejamento deixe de ser somente uma estratégia.

Segundo Holanda (1985, p. 36 apud BARRETO, 2002, p. 11-12):
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Uma das definigdes que sintetizam melhor tal conceito provém de Munhoz Amato,
para quem planejamento é a “formulacdo sistematica de um conjunto de decisGes,
devidamente integrado, que expressa 0s propositos de uma empresa e condiciona 0s
meios de alcanga-los. Um planejamento consiste na definicdo dos objetivos, na
ordenacéo dos recursos materiais e humanos, na determinacdo dos métodos e das
formas de organizacdo, no estabelecimento das medidas de tempo, quantidade e
qualidade, na localizacdo espacial das atividades e em outras especificacGes
necessarias para canalizar racionalmente a conduta de uma pessoa ou de um grupo.

Com base neste conceito verifica-se que planejamento é algo para ser feito ndo apenas
por um administrador ou estrategista da empresa, apesar de algumas empresas elaborarem seu
planejamento apenas com o alto escaldo de executivos da empresa, percebemos a importancia
da participagdo de todos os envolvidos no projeto, pois em um planejamento nédo se traca
apenas objetivos e metas da empresa, também se pode acompanhar o seu desenvolvimento
para que esses objetivos e metas sejam alcangados.

O planejamento serve ndo sO para as empresas, serve também para o poder publico, as
pessoas ou organizagdes, que tenham um objetivo e que para alcanca-lo precise fazer um
plano de acompanhamento de recursos financeiros, humanos e materiais. Nesse caso, 0
planejamento deve ser feito sempre que surgirem novas atividades ou projetos, ele deve ser
feito em qualquer atividade; fazer um planejamento é colocar no papel e na pratica qual o
melhor caminho para alcancar o seu objetivo, corrigindo os erros.

Segundo o Art.30, § 8° da Constituicdo Federal “compete aos Municipios promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

O governo municipal através do plano diretor, elaborado com a ajuda da sociedade de
seu municipio, de todos os municipios com mais de 20.000 habitantes elaboraram o plano
diretor, que é um planejamento municipal para a ocupacdo territorial do municipio, podendo
assim impedir ocupacOes predatdria, antecipando problemas futuros, como esgoto, transito,
areas verdes e etc. Diante disso, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agfes em que se previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizacio como premissas bésicas”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, para prevenir riscos, que pudessem desestruturar as
contas publicas, destaca também como premissa bésica, ou seja, de fundamental importancia
0 planejamento e o controle das contas publicas, vé se ai, a real necessidade de um
planejamento. Vale ressaltar a diferenca entre planejar e improvisar, e para que se tenha
controle faz-se necessario o planejamento.

3. GESTAO PUBLICA

As politicas voltadas para um modelo de sociedade contemporénea e globalizadas
devem igualmente estar gestacionadas com uma nova visdo da dindmica para a politica. Dessa
forma, ndo podemos mais ter dentro destes meios gerencias somente politicos e sim, lideres
politicos. Nessa perspectiva vale aqui ressaltar que lider é aquele que conquista uma
lideranca, agrega valores a sua equipe e esta sempre aberto a mudancas e modificagcdes dessa
forma se faz necessario também, acreditar nas propostas responsaveis e inovadoras que
possam estar dentro de uma trajetéria para novos conceitos de governabilidade da

4 FONTE: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei responsabilidade fiscal.asp
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administracdo publica e esta, diretamente ligada & quebra de paradigmas e conceito das
posturas do gestor publico.

Para que aconteca uma mudanca de postura tanto dos governantes como de quem faz
as leis nas esferas federais, estaduais municipais é preciso estratégias governamentais
suficientes para uma boa gestdo. A cartilha proposta pela Confederagdo aposta no
planejamento para uma gestdo responsavel. A Confederagdo Nacional dos Municipios (2009,
p.34) afirma que “a operacionalizagdo, a execugdo e 0 acompanhamento estratégico também
séo considerados uns dos principais desafios para o sucesso desse importante projeto”.

O documento acima citado traz imensuraveis propostas de planejamento tecnoldgico,
adotando um novo modelo de gestéo de qualidade, resgate do conceito positivo dos governos
e da administracdo publica, diante das ingestdes que marcaram imagens negativas do poder
publico ao longo dos tempos. A qualidade da implantagdo de novos modelos de gestéo eficaz
é uma necessidade dentro do setor publico brasileiro que em sua grande maioria € interpelado
por modelos de Gestdes ultrapassadas e viciosas, que visam apenas a ndo governabilidade dos
municipios brasileiros. Ndo ha mais lugares para administracdes que ndo seja eficiente, pois o
novo modelo que vem sendo adotado é o do conceito da transformacéo e da descentralizagao
dos poderes, aonde a sociedade a cada dia vem fazendo parte das decisbes politicas
administrativas.

Percebe-se também, a notoriedade, que a cada dia fica mais evidente a necessidade das
decisbes politicas administrativas serem discutidas diante das necessidades e das
individualidades de cada localidade. E no municipio que acontece de fato a implantacio das
acdes que sdo determinantes para a sustentabilidade do Estado. Entendo que hoje ja sdo
perceptiveis as mudancas de conceito e da necessidade da descentralizacdo e também dividir
com as comunidades locais suas reais necessidades elencando assim suas prioridades.

Abrucio (2007, p.9) afirma que:

O Brasil criou uma série de instrumentos e arenas participativas capazes de
estabelecer controle politico e social dos agentes governamentais. Talvez possam ser
montados mais alguns ou disseminados outros para localidades que ndo tenham.
Mas o problema é fazer valer o que existe. Tribunais de contas, conselhos politicos e
ouvidorias precisam cumprir seus papeis institucionais onde nédo séo efetivos — e na
maior parte do pais infelizmente esta € uma realidade.

Com base no conceito acima se observa que no Estado ha instrumentos reguladores e
que em sua grande parte falta sua aplicabilidade e controle. Dessa forma provoca também
uma incompeténcia de gestdo do estado com a omissdo da sociedade criando assim uma
inexisténcia de presenca do Estado. Cria-se uma lacuna diante da inaplicabilidade dos
instrumentos de controle e regulador de politicas publicas. Apesar de vivenciarmos nos
primordios da burocracia, perfazendo um papel da inoperancia por parte de alguns setores,
hoje, percebe-se uma nova tendéncia de ambientes.

Diante desde contexto, nota-se, que mudancgas ainda pouco timidas comegam a ocupar
espaco dentro da sociedade e desempenharem novos papeis. De fato o novo modelo de gestdo
publica que vem sendo imposto diante das novas perspectivas de competéncias e eficiéncia
administrativa da sociedade devera a cada dia estar mais presente dentro dos governos.

Na premissa da competéncia de que a Gestdo para 6rgaos e entidades publica deve ser
da exceléncia, equivalendo aos padrdes internacionais de gestdo de qualidade. Na vertente
diametralmente oposta, ndo mais ficar dentro da inoperancia da burocracia e sim focar em
resultados que implementem novos desafios e possam ser compreendido como setor publico
na totalidade ou parcial das demandas da sociedade fazendo valer a eficiéncia, a eficacia,
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transparéncia e competéncia, assim oferecendo estratégias competitivas de resultados,
produzindo sinais positivos dentro de uma sociedade.
Abrucio (2007, p. 15) descreve que:

Cabe reforcar que desburocratizar ndo s6 aumenta a eficiéncia como combate a
corrupcdo e, principalmente, coloca os cidaddos em pé de igualdade, exatamente
num pais em que a desigualdade comeca pelo acesso ao Estado — é a marca do
chamado personalismo em nossa historia.

Seria oportuno dizer também que tais estratégias trariam a possibilidade de impactos
positivos na melhoria da qualidade de vida da comunidade e disponibilizaria: saude,
educacdo, geracdo de emprego e renda, crescimento ordenado, saneamento, politicas
tributarias eficientes e fazer prevalecer seus direitos e deveres.

O programa do Ministério do Planejamento e Orcamento voltado para orientar 0s
6rgdos publicos, baseado na avaliagdo continuada da gestdo, GESPUBLICA (2008-2009,
p.09) alerta para o fato de que o “Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica foi concebido a
partir da premissa de que a Administragdo Plblica tem ser excelente sem deixar de considerar
as particularidades inerentes a sua natureza publica”.

Nessa Gtica, entende-se que a partir entdo da exceléncia no atendimento, as gestdes
publicas tém que disseminar uma potencialidade de qualidade e de eficiéncia do atendimento
e dos servigos. Faz-se necessario entdo gestacionar modelos de competéncia para que o
publico receba estes servigos e que eles sejam de qualidade de bons servigos. As empresas
privadas buscam a cada esta exceléncia do atendimento na busca da lucratividade para a
permanéncia e ampliacdo de espacos de negdcios. Nesse viés a GESPUBLICA - Programa
Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo identifica e norteia com orientacdes as
necessidades da melhoria quanto a eficiéncia e transparéncia dos poderes publicos, gerando a
sustentabilidade e o desenvolvimento, para todos os municipios brasileiros, conotando a
qualidade de servigos prestados e pelos entes publicos.

Dentro do ambiente de desigualdade entre os municipios brasileiros existe a
necessidade da implementacdo de parcerias entre Unido, Estado e Municipio, para que possa
diminuir esta distancia entre ambos. Dessa forma, ressalta-se a importancia da qualificacdo
local para quebra de barreias protecionistas que impedem padrdes de melhorias. Todavia a
busca pela eficiéncia das politicas é sem duvida reduzir custos para Estado e cidadao, e assim
garantir o acesso dos servicos basicos a todos com padrdes de qualidade. Diante disso, Corréa
(2007, p. 9) evidencia que:

As tendéncias favoraveis a gestdo publica “testadas no mercado” baseiam-se
também na possibilidade de avaliar o desempenho do aparelho do Estado. Quando
se criam incentivos a eficiéncia, devem-se criar também meios de avaliar diferentes
alternativas. Determinado programa funciona bem? Ha melhores? A resposta a estas

questbes fundamentais depende basicamente de que se apossa aferir resultados e
adotar o critério de avaliagio para orientar as decisfes politicas.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que é fundamental ter a oportunidade para
implementar sistemas estruturais voltados para uma visdo dindmica dos meios, que tenham
como foco a acessibilidades das comunidades em sua totalidade, introduzindo o publico
operacional aquele que fard sua operacéo e o publico assistido, buscando uma integragdo na
eficiéncia dos resultados, diante das variaveis politicas de gestdo publica, tornando o estado
mais eficiente e &gil.

Os aspectos que implicam a avaliagdo de resultado ficam evidente sua necessidade,
pois dentro dos moldes atuais quando buscam uma mudanca no cotidiano das gestdes publicas
e frequente deparamos com a resisténcia do grupo operacional, por outro lado é necessario
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também oportunizar essas mudangas para que possa experimentar essa nova proposta, caso
ndo haja ficaremos no cotidiano e ndo percebemos as oportunidades e novas alternativas de
mudancas.

Diante desta percepcdo fica evidente a necessidade de inserir modelos operacionais de
gestdo capazes de orientar e propiciar oportunidades para obtencdo de resultados que visem
reducdo de custos, transparéncia e eficiéncia, e assim usar estas ferramentas capazes para
apoio nos resultados das gestdes publicas, tornando-as inovadoras e capazes, evidenciando a
responsabilidade dos municipios que diante da lacuna de atuacdo dos entes federativos, 0s
municipios passam a atuar com maior amplitude assumindo responsabilidades externa as suas
atuacoes.

Contemplando a idéia, Lubando (2006, p.3 apud BENI, 2007, p. 48) afirma que:

N&o ha davidas sobre o fato de que os municipios vém assumindo maior autonomia
e mais responsabilidade na provisdo de bens e servicos publicos, ainda que de forma
seletiva e na medida de suas possibilidades. Contudo algumas gestdes, neste

contexto, tém-se destacado mais que outras, sem que se tenha chegado a
justificativas bastantes convincentes para seus desempenhos.

As acOes determinantes das gestdes publicas que é a prestacdo de servicos aos
cidaddos, a transparéncia, a descentralizacdo e eficiéncia aos gastos publicos. Nessa
perspectiva percebe-se essa expansao de atuacdes dos municipios, apesar das especificidades
de cada localidade, estamos neste processo passando por descentralizacdo de papéis, diante
disso ressalta-se que os desempenhos das gestdes publicas deverdo ser a cada dia com maior
eficiéncia e eficacia.

Assim impor desafios imponentes que possa buscar a qualidade na gestdo publica
através de modernizacdo de sistemas, tornando-o referencia de competéncia junto aos
processos de resultados, assim garantido aos colaboradores as oportunidades de capacitacéo
continuada para o crescimento e melhoria, visando uma consolidagdo do sistema para o
processo de desenvolvimento sustentavel permeando diretrizes e prioridades para as gestdes
publicas.

Segundo as analises de Secchi (2009, p.365) é importante ressaltar que “talvez seja
mais frutifero falar em um processo cumulativo de mudancas nas praticas e valores” e dessa
forma desmistificar alguns conceitos sobre gestdo publica. Vale aqui discorrer que uma
mudanca de atitude em relacdo a gestdo requer novas posturas diante do que seja
administracdo publica.

4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz
de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragdes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o
futuro. Essa definicdo surgiu na Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada pelas Nagbes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental5.

Portanto, observa-se que o desenvolvimento sustentavel pode ser visto como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a atividade das
geracOes futuras para satisfazer suas proprias demandas, ou seja, deve respeitar as legislaces
vigentes, garantir os direitos das populacdes locais, conservarem o ambiente natural e sua

® Fonte: http:www.wwf.org.br
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biodiversidade, considerar o patrimonio cultural e valores locais e estimular o
desenvolvimento social e econdmico das cidades.

Para tanto, é fundamental a participacdo popular, € a comunidade que direciona a
sustentabilidade local, por isso a comunidade precisa estar plenamente sensibilizada de que
essa atividade é uma forma de desenvolvimento e possibilidade de prosperidade de toda uma
regido e como um importante elemento de inclusdo social com a geracdo de emprego e renda
nas proprias localidades.

Pensando nisso, Neves (2009, p. 23) pontua que:

Especialmente um movimento chama atengdo por um conceito mais amplo, o
conceito de sustentabilidade. Trata-se de um outro fendmeno ocorrido nos Gltimos
dés anos, que foi a transicdo do foco apenas no meio ambiente para um foco mais
abrangente, mais subjetivo e mais complicado, do qual o meio ambiente faz parte,

chamado sustentabilidade. Para muitos consumidores nao basta apenas o produto ser
“verde”; o modo de producédo deve ser sustentavel.

Nesse sentido, pode-se ressaltar que, diante da globalizagdo os aspectos culturais de
estilos de vida, advinda principalmente da revolugdo das comunicagfes, onde a cada dia ha
uma interacdo maior entre 0s povos nos mais diversos continentes, 0s quais criam canais de
comunicagdo, 0 que oportuniza uma maior circulacdo de fatos e costumes, evidenciando
aqueles nos quais entendem que é de maior destaque ou de relevancia no cotidiano das
pessoas que visam buscar melhorias na qualidade de suas vidas e de sobrevivéncia das futuras
geracgdes e do ambiente onde estdo inseridos.

Diante desta percepcdo, implicita os atuais modelos de expansdo econdmica 0s quais
provocou desequilibrios ambientais, se por um lado percebe-se a necessidade de geracdo de
emprego e renda, de riquezas e divisas econdmicas, notifica que ha uma constatacdo de
grande interferéncia no ambiente, diante deste contexto entendemos a necessidade da busca
como proposta e ponto de equilibrio entre as partes o desenvolvimento sustentavel.

Nesta Otica, para estarmos inseridos na sustentabilidade, fica evidente que é uma
questdo de atitude, para implementarmos esta nova concepc¢ao de crescimento € necessario
introduzirmos o desenvolvimento sustentavel nos mais diversos seguimentos, propiciando,
assim um conjunto acgdes interligadas, que entre sim buscam oferecer oportunidades de
desenvolvimento sustentavel nas mais diversas cadeias produtivas.

Castro e Oliveira (2007, p. 4 apud SECCHI, 2009, p. 8) observam que.

A vida do planeta depende da preservagdo dos ecossistemas. Por meio do uso de
praticas que ndo agridam o meio ambiente é possivel assegurar as caracteristicas
fundamentais dos ecossistemas e garantir sua produtividade para as geracoes futuras.

A consciéncia ambiental s6 é possivel com a percepcdo e o entendimento do real
valor meio ambiente: somos responsaveis pelo futuro que estamos modelando.

Dentro deste conceito, hd uma percepcao positiva de que a exemplo o Brasil propde
nos leques e avanca gracas aos solidos fundamentos de economia, assim visualizando um
crescimento com inclusdo social, onde os investimentos em infra-estrutura sdo imponentes e
fundamentais, melhorando as condi¢cdes de vida de sua populagdo, conquistando pontos
favoraveis junto ao cenério internacional, onde o Pais ganha em relevancia e oportunizando
na diversificacdo das barreiras comerciais.Seria oportuno evidenciar que, para 0S mais
diversos cenérios € fundamental que se notifica a aptiddo regional, pois é fundamental diante
deste contexto socio ambiental e econdmico implementar aquilo vém de encontro com 0s
anseios de suas regionais idades.
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Neste viés, notificamos que, é preciso destacar que o turismo sustentavel s6 pode ser
alcancado pelo dimensionamento da sustentabilidade econdmica e sécio-cultural, pensados e
colocados em equilibrio com a sustentabilidade local. Diante disso, O conceito de
desenvolvimento sustentavel tem como vertentes principais o crescimento econdémico, a
equidade social, eficiéncia econémica, diversidade cultural, protecdo e conservacdo do meio
ambiente.

Assim qualquer planejamento focado no desenvolvimento deve levar em conta os
cenérios da sustentabilidade como mencionados por Beni (2007, p. 127). Entre eles destacam-
se:

Sustentabilidade ecoldgica, aquela que incrementa o aumento da capacidade de
recursos naturais, intensificando a pesquisa de tecnologias limpas e definindo
regras para adequada protecdo ambiental.

Sustentabilidade social, criagdo de um processo de desenvolvimento civilizatério
baseado no ser e que seja sustentado por uma equidade na distribuicéo do ter.
Sustentabilidade econdmica possibilita melhor alocagéo e gestdes mais eficientes
dos recursos por um fluxo regular do investimento publico e privado.
Sustentabilidade espacial é aquela voltada a uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada. Atentando sempre para a capacidade de carga e sustentacdo e plano de
manejo e monitoramento.

Sustentabilidade cultural engloba as raizes enddgenas dos modelos de
modernizacdo e dos sistemas rurais integrados de producéo, respeitando assim, a
preservacdo do patrimonio historico e a continuidade das tradicdes culturais.
Sustentabilidade politica privilegia a negociacdo da diversidade de interesses
envolvidos em questdes fundamentais desde o &mbito local até o global.
Sustentabilidade institucional é a que assegura 0 modelo de governanca para o
desenvolvimento local.

Assim, promover politicas de sustentabilidade mediante o0s recursos naturais
disponiveis requer a governabilidade das politicas setoriais, com a participacdo da sociedade
para as tomadas de decisdo na busca da sustentabilidade. Diante deste conceito ressaltamos
que para um empreendimento para ser sustentavel este deve permear alguns requisitos que
podem ser considerados basicos: Sendo estes empreendimentos ecologicamente correto;
economicamente viavel; socialmente justo; e culturalmente aceito.

Para Tachizawa (2007, p. 28) *“a gestdo ambiental e da responsabilidade social, para
um desenvolvimento que seja sustentavel, social e ecologicamente, precisam contar com
executivos e profissionais nas organizagdes publicas e privadas [...]".

Contudo, dentro desta perspectiva de Gestdo Publica e Desenvolvimento Sustentavel o
autor nos chama atencdo para o fato do comprometimento com as questbes de
desenvolvimento sustentavel, devera ser de todos e possam também instituir uma vivéncia
harmonica entre ambiente e sociedade, e a0 mesmo tempo buscar o comprometimento da
gestdo publica de maneira eficaz.

Neste sentido, torna-se é fundamental observar que os problemas que interferem
diretamente ou indiretamente o meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas para 0
crescimento desordenado das cidades, a escassez da agua, falta de saneamento, a necessidade
habitacional, ou seja, as infra-estruturas minimas e necessarias, que estdo interligados entre si.

Diante disso, a gestdo publica devera apresentar propostas, que busque solucdes, que
venham permear e pactuar a implementacdo de acfes e projetos, dentro de uma viséo
inovadora e arrojada para um novo contexto de gestdo para o desenvolvimento integrado e
sustentavel. Assim poder contribuir positivamente para novos cenarios desenvolvimentistas,
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que possam minimizar 0s cenarios negativos, pois ndo basta apresentar s6 medidas
mitigadoras ao ambiente. Assim Tachizawa (2007, p 31) adverte que:

O avango tecnoldgico e o desenvolvimento do conhecimento humano, por si sd, ndo
produzem efeitos, se a qualidade da administracdo efetuada sobre os grupos
organizacionais de pessoas e ndo permitir aplicagdo efetiva desses recursos
humanos.

O que o autor enfatiza para que ocorra um desenvolvimento de qualidade a questdo do
avanco tecnoldgico, é de suma importancia, ndo deixando de perceber que este avango sO se
tornara essencial se houver uma gestdo organizacional, que deverdo focar a importancia de
que as administracdes atuais e futuras deverao ter atitudes e propostas inovadoras que visem
impactarem positivamente meios e articulacbes, assim deverdo solucionar as mais graves
dificuldades e enigmas que permeiam as questdes ambientais e sociais, oferecendo assim
dindmicas inovadoras para as politicas de desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma é notério que um dos conceitos primordiais de Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que visualiza um conjunto de procedimentos que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geracbes e suas proprias
necessidades atuais. Dias (2008, p.90) nos chama atengdo para o fato de que: “Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, é necessario que as medidas corretivas sejam substituidas por
politicas preventivas sobre a origem do problema”.

Neste contexto, a sociedade vivencia momentos de transformagdes quanto ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, uma das situacdes apresentadas é a Agenda 21, que propdem
sugestdes e até mesmo pressdes advindas da sociedade civil organizada para a implementagéo
de diretrizes nos instrumentos de comprometimento internacionais direcionadas a promo¢ao
do desenvolvimento sustentavel. Segundo Dias (2008, p.52):

A construcdo da Agenda 21 brasileira partiu do desencadeamento de um processo de
planejamento participativo com a finalidade de analisar a situacdo atual do pais para

identificar potencialidades e fragilidades e, dessa forma, visualizar o
desenvolvimento futuro de forma sustentavel.

O autor nos chama atengdo para a importancia do aspecto participativo da sociedade,
de forma que sejam por especialistas e também com as comunidades locais, buscando abordar
para 0s aspectos, onde sejam identificadas as necessidades e potencialidades de acordo com
suas realidades. Pressupdem que quando uma sociedade ndo tenha participacéo, ela deixa de
atuar sobre os fatos, pois a execucdo de politicas ambientais de forma isoladas entre em
chogue com os interesses econdmicos e sociais de uma sociedade. Dias (2008, p. 81), afirma
que.

A participagdo crescente dos cidaddos, conscientizados por uma midia ecol6gica
cada vez mais influente, torna imperativa ao Poder Publico a solucéo de problemas
antes relegados a segundo plano. As ONGs, por sua vez, que atuam muitas vezes
como indutores de um processo de conscientizagdo, devem compreender o
importante papel que desempenhardo como auxiliares da administracdo publica por
conhecerem a complexidade técnica dos problemas a serem enfrentados, alem de

poderem contribuir para a capacitacdo de agentes administrativos envolvidos com
problemas do meio ambiente.

Diante destes aspectos, percebe-se que h& uma participagdo da sociedade cada vez
maior nas politicas publicas, sejam estes por imposi¢do legal ou mediante as necessidades do
seu meio, pois 0 ambiente € um provedor esgotavel de recursos naturais e vulneraveis, com a
necessidade de tratamento de forma consciente, para uso nos dias atuais e futuras geragoes.
Busca-se uma equidade entre ambiente, sociedade e economia. Assim, buscar na sociedade

RCA - Revista Cientifica da AJES, Juina/MT, v. 01, n.01, p. 06 - 22, mai./ago. 2010.



] = REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
Volume 01 - n°® 01 - Mai./Ago. de 2010

0000-0000

AJES - Faculdades do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

novas formas de modelos estratégicos ambientais, visando propostas inovadoras para um
desenvolvimento sustentavel, delineando gestdes empresarias inovadoras que propdem formas
de minimizar os impactos negativos ao ambiente e maior comprometimento de todos.

Dias (2008, p. 8) destaca também que “uma das vantagens competitivas que uma
empresa pode alcancar através da gestdo ambiental é a de melhorar sua imagem no mercado,
0 que esta se tornando a cada vez mais concreto”. Sob esta 6tica busca preencher lacunas nas
politicas desenvolvimentistas, implementado por meio de um processo participativo, que
possa permear indicadores para um processo de construcdo que permita integrar a economia e
meio ambiente com maior eficiéncia e eficécia.

Desta forma, propor enfoques que sejam pertinentes e necessarios, atraves de visdes
empreendedoras e possam evidenciar uma maior integracdo entre os setores da indUstria,
comercio e comunidade. Assim poder elencar propostas e programas efetivos, através de
politicas publica, consistentes de melhorias sécio-ambientais, para uma nova visdo gestdo
integrada, e assim, baseia-se com ideias pacificas em conformidade com as politicas
sustentaveis.

5. PLANO DIRETOR E SUAS ETAPAS

O Plano Diretor é uma exigéncia da Constituicdo Federal, reafirmada pelo Estatuto da
Cidade. E uma LEI MUNICIPAL aprovada pela Camara de Vereadores e o principal
instrumento da politica urbana, que deve orientar as politicas e programas para 0
desenvolvimento e o funcionamento da Cidade.

O Plano Diretor deve garantir habitacdo de qualidade, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade, transito seguro, hospitais e postos de salde, escolas e equipamentos
de lazer, para que TODOS possam morar, trabalhar e viver com dignidade.

O Plano Diretor é parte do processo de planejamento municipal, e deve ser o norteador
dos Planos Plurianuais (PPA) de investimentos dos governos locais, da Lei de Diretrizes
Orcamentaria. Além disso, o Plano Diretor deve abranger todo o territério municipal.

Segundo Baterira et al. (2006, p. 60):

O Plano Diretor ndo é um instrumento apenas técnico: a participacdo da populagéo é

fundamental para que os seus objetivos sejam atingidos. A elaboracdo do Plano
Diretor deve ser um processo informativo, participativo e formador de cidadaos!

Neste sentido se torna importante conhecermos as diretrizes gerais que fundamentam o
Plano Diretor, descritas na Lei n° 10.257 de 10 de junho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federa, | estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, conforme descritas abaixo:

Capitulo I - Diretrizes Gerais

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal seré aplicado o previsto nesta Lei:

Paragrafo anico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 182 — CF/88. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado de pela Camara Municipal, obrigatorio para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas e justa em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para a area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo urbano ndo
edificado, subutilizando, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios.

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais, e sucessivas assegurados o valor real d indenizagéo e os juros legais.

O artigo 183 - CF/88. Aquele que possuir com sua area urbana de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a
para sua moradia ou sua familia adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imovel urbana ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Em suas contundentes observagoes, Santoro e Cymbalista (2006, p.2), afirmam que:
Plano Diretor é uma lei municipal que deve ser elaborada com a participacdo de toda
a sociedade. Ele organiza o crescimento e o funcionamento do municipio. No Plano
esta 0 projeto de cidades que queremos. Ele planeja o futuro das cidades decidido
por todos. O plano vale por todo municipio, ou seja, para as areas urbanas e também
para as rurais. Deve dizer qual é o destino de cada parte do municipio, sem esquecer

é claro que estas partes formam um todo. E o Plano Diretor que diz como o Estatuto
da Cidade sera aplicado em cada municipio.

A anélise das legislagdes e de construgdo de propostas para a implementacdo de novas
dimensdes para as politicas publicas devem, portanto, assumir sua funcdo social, acreditar no
conceito inovador de que a propriedade tenha propostas de fato e com uma nova visdo de
politicas publica, visando garantir o bem estar coletivo e social.

Diante de conceito busca visualizar uma das principais ferramentas que é o uso do
Plano Diretor para todas as cidades brasileiras, ndo s6 para aquelas que tenham 20.000
habitantes, mas também para 0os municipios recém-criados, para que possa instrumentalizar e
ordenar uma nova politica territorial urbana, partindo do conceito organizacional deveriamos
partir do ato de criacdo politica administrativa de um municipio a elaboragdo e implementacao
de planejamento de acordo com as individualidades locais.

Segundo Rolnik, Schasberg e Pinheiro (2005, p. 11):

Esse desafio significa implantar uma politica para ampliar o acesso a terra urbana
para a populacdo de baixa renda em condi¢des adequadas, elemento fundamental
para enfrentar o passivo de destruicdo ambiental e exclusdo social existentes nas
cidades do Pais. Significa estabelecer uma nova agenda de planejamento e gestdo do
solo urbano que possibilitasse incluir os mercados de baixa renda nos temas
estratégicos contidos nos planos e projetos. Uma agenda que superasse 0 descrédito
e a falta de cultura de planejamento das cidades e enfrentasse o desafio de fazer
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cidade para todos, sobrepondo a dualidade entre a cidade formal e informal;
urbanizada e precaria; incluida e excluida dos plenos direitos de cidadania.

Os aspectos que implicam propor desafios para as politicas publicas de planejamento
para as cidades, véem em conformidade aos aspectos relevantes para a organizacdo das
cidades brasileiras visando determinar novas dire¢cdes na organizacdo destas cidades e assim
impor novas estratégias organizacionais.

Vale notar que diante do éxodo rural implementado na década de 1960, surge uma
migracdo da populacdo rural para as cidades, onde estas ja sem planejamento tém uma
ocupacao desordenada, incentivando o aumento das favelas, barracos e palafitas, ficando uma
decadéncia da prestagdo de servigos de infra-estruturas as comunidades. Em conformidade
com as relevantes ideias de Santos (1994, p.9), afirma que: “Por isso, a grande cidade, mais
do que antes, é um polo da pobreza (a periferia no pélo...), o lugar com mais forca de atrair e
manter gente pobre, ainda que muitas vezes em condi¢des sub-humanas”. Silva (apud
ROLNIK, 2005, p. 5) descreve que:

A histdria das cidades brasileiras € um pouco a historia de milhdes de pedreiros de
fim de semana; gente que descansa batendo laje nos domingos e feriados; gente que

faz das tripas coragdo para transformar madeira em barraco; barraco em alvenaria,
alvenaria em abrigo, aconchego dignidade e, portando, num lar.

Sob esta Optica ressaltamos o crescimento intenso dos centros urbanos, assim a uma
dessimetria proporcionada pela grande expansdo e concentragdo das atividades das mais
diversas naturezas, proporcionada pelo homem, ocasionando assim, uma intensa relacéo entre
a sociedade e 0 meio. Observamos que, diante da complexa e necessidade social de moradia e
de infra-estrura urbana, & milhdes de pessoas que trabalham nos fins de semanas para
propiciar uma moradia mais digna a sua familia, muitas vezes de forma desordenada e sem
orientacdo técnica necessaria para uma edificagdo urbana. Assim, diante deste contexto
entendemos que o processo de urbanizacéo e identifica com grande um desafio quanto a sua
implementacdo, manutencdo e reestruturacdo e que possa atender as oferta necessaria em
termos de quantidade e qualidade.

As politicas voltadas para um modelo de sociedade contemporanea e globalizadas
devem igualmente estar gestacionadas com uma nova visdo da dindmica para a politica. Dessa
forma, acreditar nas propostas responsaveis e inovadoras que possam estar dentro de uma
trajetdria de novos conceitos de governabilidade da administracdo publica e estar diretamente
ligada a quebra de paradigmas e conceito da postura do gestor publico.

Por outra vertente, na perspectiva de organizacdo e com uma dinamica para a
melhoria de qualidade de vida dos cidaddos surge a necessidade planejamento urbano, tem
como proposta a implementacio de Plano Diretor prevendo melhoria diante da
desorganizacéo e crescimento desordenado das cidades visando elencar alternativas diante dos
desvios ja existentes e antecipagdo para as novas cidades. Parafraseando Rolnik, Schasberg e
Pinheiro (2005, p. 14) “E o Plano Diretor que tem de dizer qual é a destinacio de cada pedago
do territorio do municipio”.

Desta forma a importancia do planejamento territorial urbano pode condicionar
ambientes de sustentabilidade e governanga consolidando estruturas adequadas e sustentaveis
para as cidades. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que no
Brasil 80% da populacdo hoje ja habita as cidades, ficando a cada momento mais evidente a
necessidade da organizacdo e gestdo dos territorios. A Lei 10.257 contempla, no estatuto das
cidades, segundo José Afonso da Silva citado por (SANTOS, 2001, p.15): “A necessidade de
adaptar o planejamento a realidade do Municipio, atendendo assim a exigéncia legal de
adequacao as peculiaridades locais...”.
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A importancia de estarmos inseridos neste contexto de organizacdo de planejamento
urbano é fundamental, pois, 0s instrumentos assim estardo ao alcance de todos os cidadaos
para uma participacdo efetiva, inclusiva de maneira que as finalidades da sociedade venham
ao encontro dos interesses coletivos para estabelecer politicas sustentaveis, direcionando as a
implantacdo das atividades econdmicas, socias dentro de ambientes favoraveis. Dentro deste
contexto Plano Diretor participativo é um instrumento para manter a logica de interacao
dentro das comunidades e governos, visando a construcdo de estratégias que possam permear
nao apenas as execucdes, mas também a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.
Carvalho (2001, p. 132) menciona que:

Desse modo, a politica urbana devera se valer dos instrumentos que se estabelecem
no ambito dos planos nacionais, regionais e estaduais e do planejamento
metropolitano, aglomerados urbanos e microrregionais. E, no ambito municipal,
além do plano diretor e das pegas or¢camentarias, os instrumentos que podem ser
utilizados para a politica urbana incluem aqueles de natureza ambiental, de

parcelamento, uso e ocupacdo do solo, setoriais e de desenvolvimento social e
econdmico.

E inconcebivel nos dias atuais vivenciarmos situacdes provocadas pela falta de
estratégias de planejamento das cidades, pois a relevancia de uma organizagdo deverd vir de
encontro com as diversidades locais, que seja induzido a sua aplicabilidade de organizacéo
através de planejamento de uma cidade a partir de sua efetivagdo como municipio, pois € ai
que se cria de fato um municipio dando sua identidade original. Rolnik, Carvalho, Ribeiro e
Gouvea (2005, p.23) fazem a seguinte afirmacao:

O Governo Federal, ao elaborar a Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel, reconhece o papel central dos municipios, conforme competéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto das Cidades sobre a
gestdo do uso e parcelamento do solo urbano. Neste sentido, a medida do Governo
Federal tem como caracteristica apoiar prioritariamente a acdo dos governos
municipais.

E evidente que a exigéncia legal do Ministério das Cidades para os municipios acima
de 20.000 habitantes ou aqueles potencialmente turisticos, mas isso ndo impede que 0s
municipios menores se apropriem deste direito e aplique o Plano Diretor. Nessa perspectiva,
fica evidente que o planejamento devera partir do principio da emancipagdo politica do
municipio, pois é ai que se inicia sua independéncia politica administrativa organizacional,
dentro de conjuntura que demonstra a necessidade impar do planejamento urbano territorial
para o seu desenvolvimento.

Assim, possa ser idealizada formas de gerenciar as diretrizes gerais ndo do
crescimento urbano, mas da equidade, respeitando as bases da politica de planejamento e
desenvolvimento sustentavel para as geracOes atuais e futuras, caracterizando o Plano Diretor
como a ferramenta ndo s6 apenas de boas intencdes, mas sim de cumprir a fungdo social de
cada éarea, delimitando uma organizacdo da cidade de maneira que possa ser usado como
instrumento de apoio ao desenvolvimento. Rolnik, Schasberg e Pinheiro (2005, p.17)
mencionam que:

Cada cidade tem suas questdes mais importantes, suas particularidades. Por
exemplo, uma cidade pequena que vem perdendo populacdo por falta de

perspectivas de futuro, devera elaborar um Plano Diretor que defina alternativas para
que a populagdo permaneca l4, e gere opdes para o seu desenvolvimento.

Os municipios brasileiros ttm em sua grande maioria, falta de estruturas basicas
necessarias para atender a populacdo, visto que estas necessidades se atrelam a falta de
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recursos e principalmente pelo ndo planejamento, propiciando ocupagdes em A&reas
inadequadas para a moradia, pactuando com a degradacdo social e ambiental e provocando
ambientes de incerteza, pois garantir uma cidade sustentavel, que promova as mesmas
condi¢des para 0s agentes publicos e privados no acesso e no incremento das atividades
relativas ao método de urbanizagdo e do acolhimento de importancia social sdo principios que
devem estar assegurados estrategicamente no Plano Diretor.

Fortalecer a governanca para a implementacdo de uma Gestdo eficaz é ter
comprometimento e da eficacia de tecnologias, capital humano e de recursos, aplicando as
ferramentas e instrumentos legais para o planejamento e implementacdo de politicas
desenvolvimentistas sustentaveis.

Dessa forma e notorio que o um dos conceitos primordiais de Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que visualiza um conjunto de procedimentos que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geracbes e suas proprias
necessidades atuais. Dias (2008, p.90) nos chama atencao para o fato de que: “Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, é necessario que as medidas corretivas sejam substituidas por
politicas preventivas sobre a origem do problema”.

Por outro viés, entendemos a importancia dos municipios “cidades” no ato de sua
criacdo devera ser contemplado com a elaboragdo e implantacdo do Plano Diretor, pois todo
municipio independente do seu tamanho deve ser planificado para que nasca com
planejamento onde posso delinear um crescimento de forma sustentavel e que possa oferecer
entre outras coisas: servigos eficientes de limpeza urbana, iluminagdo, transporte,
acessibilidade a saude publica, escola, esgoto, agua potavel, centros recreativos e seguranca
publica. Portanto estes servicos deverdo ser em consonancia com os anseios da sociedade e do
meio ambiente.

Desta forma ressalta a necessidade de estabelecer diretrizes sustentaveis que possa
criar cidades que possam atender o coletivo e ndo uma parcela da sociedade, pois a funcéo
social da cidade e a da gestdo democratica e possam garantir a participacdo de todos e possa
garantir a igualdade social. Diante deste contexto voltamos a reafirmar que costume que as
cidades sdo construidas é resultado dos interesses conflitantes de varios seguimentos que gera
diferencas privilegiando algumas classes sociais e por outro lado excluido outras e assim
aumentando a desigualdade social e provocando grandes exclusdes urbanas.

Nesse contexto, € salutar a importancia da identificacdo de fatos e pontos que sejam
fundamentais das causas originais, para a implantacdo de gestdes publicas ativas junto aos
problemas para agdes preventivas e ndo apenas corretivas, para que se possam obter
resultados eficientes e determinantes dentro das politicas de ordenamento e gestdo publica.
Propiciando alternativas sustentaveis para um modelo sistémico, entrelacados com as politicas
desenvolvimentismo para 0s aspectos socios organizacionais, econdmicos, ambientais para a
vida humana e do ambiente. Segundo Grazia de Grazia (2006, p. 11):

A participagdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas rompe com uma
cultura de politicas fragmentadas, desarticulada e excludente que produziram
cidades desumanas, com familias sem moradias; moradias sem enderecos,

saneamento e seguran¢a; comunidade desprovidas de servigos publicos e pessoas
desprovidas de cidadania.

Conforme as pertinentes ideias caracterizam que sO através da participacdo popular
nos processos de elaboracdo do Plano Diretor possa garantir uma inversdo de papeis da
sociedade, onde todos possam participar e opinar igualitariamente em todas as tomadas de
decisdes. Assim, entendemos que é fundamental a participacdo da populacdo na elaboracédo
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do Plano Diretor, para que possam elaborar um plano justo sem exclusdo social, que a
populagdo considerada de baixa renda tenha infra-estrutura digna.

No Brasil quase metade da populacdo vive em favelas, corticos ou loteamento
irregulares. Os locais ocupados pela populacdo de baixa renda, geralmente sdo esquecidos
pelo poder publico e a implantagdo do Plano Diretor Participativo deve fazer cumprir a fungéo
social da terra, criar as chamadas (ZEIS) Zonas Especiais de Interesse Social, sdo areas da
cidade que ficam destinadas pelo Plano Diretor para abrigar moradia popular. O Plano Diretor
deve orientar os investimentos do poder publico para que esses passem a ser mais justos,
trazendo beneficios a todos aqueles que recolhem seus tributos aos cofres da Unido, ndo s6 a
uma minoria privilegiada da populagéo.

O Plano Diretor ndo deve ser visto como um plano de governo devera ser sendo
elaborado com a participacdo de todos, € um conjunto de reivindicagdes e anseios da
populagcdo, onde busca atender os anseios de uma populacdo de forma organizada
visualizando o desenvolvimento sustentdvel de uma cidade. Neste sentido tendo como foco
um cenario futurista para as cidades que atenda o social e seja ambientalmente correta. Para
que isso aconteca devemos participar das audiéncias publicas, formar liderangas de bairro
para acompanharem se 0 que esta no papel esta sendo seguido pelo Governo Municipal.

5.1 As etapas do plano diretor

E de fundamental importancia, observamos cada etapa do plano diretor, pois é através
dessas etapas que podemos nos pautar na estruturacdo de nossa cidade, visando a sua
aplicabilidade dentro do planejamento municipal. Diante disso, Bateira, et al. (2006, p.7) nos
apresenta as etapas fundamentais do Plano Diretor, conforme descritas a seguir:

1. Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a participagéo;

2. Formar uma Comissédo Coordenadora do processo de elaboragéo do Plano Diretor,

com participacdo do poder publico e da sociedade civil;

3. Definir estratégias e formas de capacitacdo e participacdo da sociedade
(seminarios, oficinas, grupos de trabalho, reunides audiéncias publicas,
conferéncias);

4. ldentificar os problemas e potencialidades a partir das leituras técnica e

comunitaria da cidade;

Definir os principios e as diretrizes do desenvolvimento municipal;

Elaborar a proposta de projeto de lei;

Discutir e aprovar a lei do Plano Diretor na Camara Municipal;

Ajustar o orcamento municipal as prioridades definidas pelo Plano Diretor;
Acompanhar a execucdo das politicas e programas do Plano Diretor e avaliar seus
resultados;

10. Revisar o Plano Diretor no prazo méximo previsto (dez anos).

Em conformidade as relevantes ideias, ressaltam a importancia em atender seguir as
etapas de orientacdes e sensibilizacdo da sociedade para a participacdo na elaboracéo e
implantacdo do Plano Diretor onde esta deve estar inserida no processo de participagdo deste
a sua elaboracgdo, implantacdo, fiscalizacdo e acompanhamento, para que possa validar este
importante instrumento “Plano Diretor” que interfere no dia a dia de todos é também possa ser
validado de fato por todos os seguimentos, principalmente de sociedade civil, visando
minimizar os impactos negativos sob comunidade e possa de forma positiva contribuir, e
assim dar maior mobilidade e agilidade na implementacdo das decisdes a serem executadas
pelo Plano Diretor. Em tal contexto ressaltamos que a inclusdo da sociedade no de elaboragéo
do Plano Diretor é um contundente esforco de amadurecimento das politicas publicas no
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processo democratico brasileiro. E assim, nesta perspectiva faz com que tenha uma
aproximacao entre sociedade e poderes constituidos nas tomadas de decisbes de seus
municipios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo deste trabalho foi objeto resultante da pesquisa desenvolvida ao longo
deste periodo, com estratégias que visa entrelacar Gestdo Publica, Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel como ferramentas de gestdo administrativa de busca pela
eficiéncia e eficacia dos servicos através de mudancas resultantes de reflexfes e discussdes
para um novo cenario nas administragdes para um novo contexto visando a sustentabilidade,
crescimento ordenado. Os conceitos aqui mencionados buscaram elencar outras diretrizes
essenciais sob formas de analise para a organizagdo e estrutura das cidades.

Na elaboragdo deste ensaio, qual proporciona uma reflexdo quando a gestéo publica e,
principalmente quanto a organizacéo e construcdo de uma sociedade mais justa, independente
e menos excludente, nesta perspectiva entendemos que ndo se deve mais governar para a
sociedade, mas sim com a sociedade.

Neste contexto se torna evidente e imprescindivel, no ato de criacdo de municipios, a
elaboracdo e implantacdo de “Plano Diretor Participativo” para propiciar politicas publicas de
sustentabilidade que tente a delinear e organizar as cidades, propiciando sinergia entre
governo e sociedade para as tomadas de decisdes frente as politicas publicas, que tem como
foco principal buscar a equidade social, ambiental e econdmica.

Desta forma procuramos demonstrar a discrepancia entre as cidades ndo planejadas e
as planejadas. Assim, como argumentos capazes de ratificar as estratégias organizacionais e
competéncias de gestdo no decorrer do processo de implantacdo, crescimento e
desenvolvimento das cidades, assim comprovar desconexdes que provocam ingeréncias de
gestdo publica, em fase de propostas ndo elencadas ao contexto das politicas publicas,
fundamentais no desenvolvimento sustentavel das cidades.
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