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RESUMO

O estudo foi erigido com vistas a contrastar Direitos Humanos com o ordenamento juridico do
pais e as fontes normativas internacionais, cujo mérito diz respeito aos tratados de direitos
humanos, situando o posicionamento tomado pelo Brasil neste cenario. Num foco em busca de
uma perspectiva constitucional, conferindo a sua relagdo com os grupos vulneraveis, juntou-se
0s preceitos da dignidade da pessoa humana e seus principios consectarios 16gicos. Sob a
indagacdo de qual a verdadeira entrega ao cidaddo brasileiro do que se entende por direitos
humanos de segunda dimenséo, observou nesta reflexdo, a valoracdo da prépria dignidade da
pessoa humana, do minimo existencial e do principio do ndo retrocesso, em busca de subsidio
para diagndsticos e progndsticos em face da conjuntura nacional considerada caotica em
matéria de implementac&o de direitos humanos. Teve como objetivos, portanto, discorrer sobre
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e os tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos, para delinear sobre 0s grupos vulneraveis e os direitos sensiveis.
Elegeu-se procedimento bibliografico e documental, que consiste na busca de autores e
dispositivos que atendem ao objeto de estudo, para saturar 0s pontos e trazer a tona, ponderacdes
consideradas emblematicas, mas solucionadoras. Em consideracdes finais, pdde acrescentar
que o pais muito avancou, mas ainda carece de maiores implementacdes de direitos, uma vez
que precisa ser mais coerente com os diplomas internacionais ratificados.
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ABSTRACT

The study was designed to contrast Human Rights with the country's legal system and
international normative sources, whose merit relates to human rights treaties, placing the
position taken by Brazil in this scenario. In a search for a constitutional perspective, conferring
its relationship with vulnerable groups, joined the precepts of human dignity and its logical
consular principles. Under the question of what is the real delivery to the Brazilian citizen of
what is meant by second dimension human rights, he observed in this reflection, the valuation
of the very dignity of the human person, of the existential minimum and of the principle of non-
retrogression, in search of subsidy for diagnoses and prognoses in the face of the national
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situation considered chaotic in terms of the implementation of human rights. The objectives,
therefore, were to discuss the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the
international treaties for the protection of human rights, to outline vulnerable groups and
sensitive rights. A bibliographic and documentary procedure was chosen, which consists of
searching for authors and devices that meet the object of study, to saturate the points and bring
to light reflections considered emblematic, but resolving. In final remarks, he could add that
the country has made a lot of progress, but still lacks greater implementation of rights, since it
needs to be more consistent with ratified international diplomas.

Key words: Human rights; Dignity of human person; Vulnerable Groups.

1 INTRODUCAO

O estudo tem como objeto de analise os direitos humanos de segunda dimensao (sociais,
culturais e econdmicos) na conjuntura do Brasil, e reline uma perspectiva constitucional que
recepciona o0s grupos considerados vulneraveis, dando coeréncia para o que se tem positivado
e 0 que tem ocorrido no caso concreto.

Para isso, transita-se sobre 0s principios norteadores dos direitos
humanos/fundamentais, construindo pontes numa visao de futuro. Neste cenario repleto de
direitos universais, ndo caberia outra versao sendo a de que a Constituicdo Federal de 1988, foi
generosa em garantir direitos humanos, o que leva a automaética reflexdo sobre os avangos e
atrasos, uma vez que ainda se trata de uma sociedade essencialmente desigual.

Por tudo isso, questiona-se: levando em conta que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 protege direitos fundamentais e acopla a sua ordem mais direitos,
que s&o inseridos pelos tratados internacionais de direitos humanos do qual faz parte, qual a
verdadeira entrega ao cidadao brasileiro, do que se entende por direitos humanos de segunda
dimensdo, observando nesta reflexdo, a valoracdo da dignidade da pessoa humana, do minimo
existencial e do principio do ndo retrocesso.

E notdrio que o Brasil se tornou pela sua Constituicdo um dos paises que mais protegem
direitos humanos, tendo como principio central a dignidade da pessoa humana. O estudo diante
disso, justifica-se pela relevancia da tematica enquanto subsidio para diagnésticos e
prognadsticos sobre o cenario caotico nacional; vale ainda como instrumento de solugéo,
trazendo lume a um ambito complexo.

Nesta compenetracdo, para dar luz a esta problemaética, envereda-se na exploragéo e
explanacdo de alguns assuntos, que forram as bases deste estudo. Assim, ter-se-4& como
objetivos: discorrer sobre a Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos; perquirir sobre a dignidade da pessoa humana; e delinear sobre
0s grupos vulneraveis e direitos sensiveis.

Como técnica de pesquisa, elege-se o procedimento bibliografico e documental, que
consiste na busca de autores e dispositivos que atendem ao objeto de estudo, para saturar os
pontos e trazer a tona, ponderacdes consideradas emblematicas para os direitos humanos no
Brasil, mas consideradas esclarecedoras.

Nesta feita, doravante, recorre-se ao método dedutivo, que encorpa os resultados pela
inferéncia dos assuntos em discussdo, promovendo mediante abordagem qualitativa e finalidade
bésica, a solucdo dos objetivos descritos.

RCA — Revista Cientificada AJES, Juina/MT, v. 10, n. 20, p. 32 — 48, Jan/Jun. 2021. 33



| O :E[ O ] REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
5 ‘ Volume 10 - n® 20 - Jan./Jun. de 2021 F¥Frleee

AJES - Faculdade do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

2A CONSTI'I:UICAO BRASILEIRA DE 1988 E OS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O espectro de direitos humanos, sem adentrar propriamente ao seu conceito doutrinario,
por si s6 ndo delimita e ndo secciona as pessoas, muito pelo contrario, comporta alcance a todos
que sejam seres humanos, 0s pondo na mesma redoma.

Seu carater universal parece ser perfeito e indiscriminado. Ndo a esmo fala-se que 0s
direitos humanos estdo num plano abstrato, pois ndo se tratam de um grupo de pessoas ou uma
organizagdo/entidade. “Direitos Humanos sdo principios, normas, valores universalmente
reconhecidos como fundamentais para a existéncia e coexisténcia humana®”.

H& uma unanimidade em relacdo ao seu conceito, gravitando em torno de dogmas
consagrados pelo decorrer da historia, cujo ponto nevralgico diz respeito ao préprio ser humano.
Falar desses direitos € voltar-se a esséncia de que deve toda pessoa ser assistida com um minimo
essencial de guarida, pois tais direitos estdo ligados a uma materializacdo da propria dignidade
humana.

Em consonancia com esse entendimento, André de Carvalho Ramos, sintetiza:

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel
para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos
humanos séo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna®.

Tais direitos pertencem a um ndcleo minimo e representam arcabouco de bens juridicos
considerados relevantes a serem tutelados pelo Estado e respeitados entre e pelos particulares,
os quais foram sendo reunidos com o passar dos tempos, tendo o ser humano os considerado
naturais de toda pessoa.

Entretanto, presta saber que ndo se trata de um rol taxativo ou preestabelecido, mas Uteis
as necessidades do ser humano no seu contexto histérico e social.

Quando se fala em liberdade, igualdade e dignidade, esta se transitando pelos pilares
dos direitos humanos. O que significa que algum deles estard diretamente ligado a uma
conjuntura de direitos que o fundamenta, pleiteando a vivéncia humana com reflexo de valores
indispensaveis.

Neste passo, € necessario diferenciar direitos humanos de direitos fundamentais. O
primeiro esta inserido no plano internacional, ou seja, além das fronteiras nacionais. E a versio
global, observando aquilo que representa em matéria de direito, com preservacdo em qualquer
parte do planeta, dos quais as na¢fes convergiram.

S&o conforme Oliveira®, positivacdes internacionais, que envolvem mais de um pais.
Assim ele diz:
Por direitos humanos entende-se os direitos consignados nos documentos

internacionais adotados no arcabougo do sistema global de direitos humanos das
NacOes Unidas e nos sistemas regionais de direitos humanos (interamericano,

3 MIRANDA, Nilmario. Por que Direitos Humanos. - Belo Horizonte: Auténtica, 2006, p. 184.

4RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. —7. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 30.
5 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO:
2016, p. 04.
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europeu, africano). Trata-se de expressdo afeta ao ambito internacional e que relaciona
os direitos suprapositivados ou supranacionais.

Desse modo, tratados dos quais o Brasil faz parte, que versem sobre direitos humanos,
s&o os genuinos Direitos Humanos, considerando a sua terminologia correta. S&o direitos que
servem a qualquer cidaddo, ndo importando sua origem ou qualquer outra forma de
discriminagéo.

Quanto a segunda terminologia (Direitos Fundamentais), nota-se que sua natureza,
embora seja também forjada e imergida em direitos humanos, esta formada na ordem interna.
“[...] sao aqueles positivados e reconhecidos na ordem constitucional estatal. Nas palavras de
Ingo Wolfgang Sarlet, ‘aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado’”.

Desse modo, fala-se em direitos compilados pelo legislador constituinte patrio, que 0s
nominou no texto da Lei Maior, pois os considera merecedores de protecdo maior e que, por
vezes, tratar-se-do de bens juridicos também protegidos na ordem internacional.

Nesta senda, convém situar o posicionamento hierarquico dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro. Com tratamento especial, basta que percorra o rito
esposado no § 3° do artigo 5° da CF/88, para que seja reconhecido no ambito interno com
equivaléncia formal e material de norma constitucional.

Essa configuracdo passou a existir no Brasil com a reforma constitucional de 2004, pela
emenda a Constituicdo n° 45, que expressamente refere-se a recepcao do direito internacional
publico em relacdo aos direitos humanos, figurando no pais designios para com a guarida da
pessoa humana, com maior valor, igualando tratados que versam a matéria e obedecam o
processo sobredito, ao status de emenda constitucional.

E, pois, 0 que o alca acima das leis, ndo podendo, portanto, lei infraconstitucional altera-
lo, nem mesmo mediante reforma constitucional (em conformidade com o art. 5°, § 2° da
CF/88)’.

Ressalta-se, entretanto, que esta Gltima possibilidade é entendimento que pode néo se
sustentar com relacdo a matéria conferida no tratado, que nédo seja considerada clausula pétrea
(ndcleo de direitos humanos/fundamentais), embora faca parte do documento cujo teor diga
sobre Direitos Humanos e esteja sob o rito do § 3°, art. 5° da CF/88. Portanto, quanto a essa
parte é passivel de reforma.

Superado o aparte supra, afianga-se: haja vista, em regra, a posi¢do de clausula pétrea
que adquire, ndo poderd, portanto, ser objeto de qualquer alteragdo constitucional que a estirpe
ou tenda abolir sua matéria do ordenamento juridico nacional.

Este raciocinio, conforme Malheiro, também vale para os tratados que tratam de direitos
humanos, que foram aderidos pelo Brasil antes mesmo da emenda constitucional n°® 45, que
passaram a ser dotados de supralegalidade.

Diz que esse entendimento é possivel, justamente, gracas a construcdo exarada em sede
de Recurso Extraordinario, mais especificamente o de n® 466.343-1/SP, que, em julgamento no
Supremo Tribunal Federal (3.12.2008), decidiu “que os tratados e convengdes internacionais

6 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO:
2016, p. 04.
" MALHEIRO, Emerson. Curso de direitos humanos. — 3. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 54.
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sobre direitos humanos, se ndo incorporados na forma do art. 5°, 8 3° (quando teriam natureza
de norma constitucional), tém natureza de normas supralegais [...]®”.

Sendo tal posigdo entremeada da lei ordinéria e Constitui¢do Federal, ndo surte efeito
contra si toda e qualquer norma infraconstitucional que aponte de forma oposta. Mas mais que
isso, Malheiro® explica que ela teria status de clausula pétrea porque protege direitos e garantias
fundamentais (direitos humanos alocados em tratados internacionais, do qual o Brasil faz parte,
conforme o art. 5°, 82° da CF/88).

Todavia, ha controvérsias, como salienta Pedro Lenza®®, enfatizando que é incabivel
norma supralegal equiparar-se a posicdo da Constituicdo, sendo esta, na verdade, fundo de
validade para aquela permanecer em vigor, quando em consonancia, ou declarada
inconstitucional, quando contréria.

Tal raciocinio de Malheiro (status de clausula pétrea) se sustentaria, na sua analise, pelo
que se formou pela superacdo da prisdo do depositario infiel. Para ele, isso é reforcado pelo que
se prospecta da hipétese de conflito entre norma entalhada em tratado internacional e um
dispositivo positivado no regramento de direito interno. Seu entendimento é de que “[...] merece
prevalecer a regra mais benéfica a vitima, considerando que os tratados de direitos humanos
constituem um parametro protetivo minimo”.

Também afianga que, diante do conceito de “bloco de constitucionalidade”, considera
tratar todos os tratados que versem sobre direitos humanos, independente de quorum ou
momento em que foram incorporados no ordenamento juridico interno, como normas que
possuem condicdo de clausulas pétreas.

Flavia Piovesan apud Pedro Lenza®!, também chega ao mesmo resultado, coadunando
com esta versdo, pois entende, pelo que se depreende de sua posi¢do, que as normas
internacionais de direitos humanos, estariam na mesma altura da Constituicdo Federal de 1988,
independentemente da maneira tenha ela sido inserida no ambito interno, e por isso, certamente,
estaria-se falando em clausulas pétreas, pela propria natureza constitucional.

Muito embora esta versdo em comento seja ainda timida na jurisprudéncia dos tribunais
nacionais, vem crescendo em face do entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia,
que ainda adere a ideia de bloco de constitucionalidade em sentido estrito (que considera apenas
as normas material e formalmente constitucional para o controle de constitucionalidade). O que
torna a ideia de bloco de constitucionalidade ampliativa uma tendéncia quica futura®?.

Todavia, conquanto fora esposado divergéncias acima, prevalece na doutrina nacional e
na jurisprudéncia do STF, que, sendo tratados que se ocupam de direitos humanos, que nédo
foram recepcionados pelo rito especial (art. 5°, §3° da CF/88), seja os que foram aderidos pelo
Brasil antes da reforma alhures mencionada, seja depois, terdo tratamento de norma supralegal,

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colecao esquematizado® / coordenador Pedro Lenza
—24. ed. — S8o Paulo : Saraiva Educacdo, 2020, p. 234.

9 MALHEIRO, Emerson. Curso de direitos humanos. — 3. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016,
p. 54.

10 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colec&o esquematizado® / coordenador Pedro
Lenza — 24. ed. — Séo Paulo : Saraiva Educacéo, 2020, p. 483.

11 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colec&o esquematizado® / coordenador Pedro Lenza
— 24. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 482.

12 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Cole¢éo esquematizado® / coordenador Pedro Lenza
—24. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 242.
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0 que ndo permite dar ao seu contetdo natureza de clausula pétrea, conforme inferido do que
traz Pedro Lenza®®.

Com relagdo a aplicacio e implementacéo dos direitos humanos, Pedro Lenzal4 continua
a contribuir, diz que, com relacdo aos direitos e garantias individuais de primeira dimenséo
(direitos civis e politicos), a Constituicdo permite aplicacdo imediata, ao passo que os de
segunda dimensao (direitos sociais, culturais e econdmicos), nem sempre 0 sao, pois em certos
casos, depende de providéncias supervenientes para que haja completude e eficécia, tendo como
eixo aplicabilidade indireta.

by

Noutro giro, reduzindo-se & matéria de direitos humanos de segunda dimensdo,
prevalece, em regra, a denominada proibicdo do retrocesso, pois sdo considerados
materialmente constitucionais. O que significa que tudo aquilo que divergir de tratados de
direitos humanos de segunda dimensdo ou direitos sociais fundamentais ja conquistados
(positivados), presume-se a retroatividade, ou seja, ndo se pode empreender perseguicdo em
caminho contrario ao avanco, pois significaria retrocesso.

Para quebrar essa logica, Malheiro entende que sé seria possivel o retrocesso, quando
norma nova marchar em confronto com matéria formalmente e materialmente constitucional, o
que permitiria prevalecer os efeitos desta matéria sobre as somente for materialmente
constitucionais (sem o rito do art. 5° § 3° da CF/88), visto que apesar de disciplinar sobre
direitos humanos, ndo segue o procedimento de emenda constitucional, portanto derrogavel.

Porém, ele sustenta que uma dendncia no ambito internacional poderia além de ser
manejada contra qualquer norma que contrarie tratados de direitos humanos, em sua vertente
formal e materialmente constitucional, também contra as apenas materialmente constitucionais.
Seria, no caso do Brasil, vedacdo a quaisquer designios que contrarie ou venha a dissentir de
norma supralegal ou norma de direitos humanos que adentrou no sistema normativo pelo crivo
dotado nas emendas constitucionais. Assim, caso viesse a existir, poderia ser denunciado
internacionalmente.

Entretanto, conferindo melhor juizo, é preciso sopesar o principio da vedacdo ao
retrocesso, levando em conta protecdo absoluta em face apenas do nucleo normativo, &mago
dos direitos humanos de segunda dimenséo envolvidos. Essa posicao é trabalhada por Oliveira,
quando cita José Joaquim Gomes Canotilho, sintetizando o seguinte entendimento:

“O principio da proibigdo do retrocesso social pode formular-se assim: o nicleo
essencial dos direitos sociais j& realizado e efetivado através de medidas legislativas
deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam
na pratica em uma anulacdo, revogac¢do ou aniquilacdo pura e simples desse nicleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja
realizado™®,

Assim, essa protecdo é extremamente proficua para a salvaguarda de direitos sociais,
econbmicos e culturais, para que ndo ocorra a supressao deles a niveis menores do que antes.
Isso quer dizer que, enquanto existir recursos disponiveis, sdo o bastante para que o Estado
garanta satde, educagdo, seguranca, moradia, previdéncia social e outros. E, portanto, uma

13 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colecdo esquematizado® / coordenador Pedro
Lenza — 24. ed. — Séo Paulo: Saraiva Educacédo, 2020, p. 234.

14 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegdo esquematizado® / coordenador Pedro Lenza
—24. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 177.

1S OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongcalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO: 2016, p. 12.
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barreira contra retrocessos em matéria de direitos humanos de segunda dimensdo (internacional
e interno).

Nas palavras de Oliveira, deve prevalecer a clausula de progressiva implementacdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais “como se vé no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (sistema global de direitos humanos) e no Protocolo de San
Salvador (sistema interamericano de direitos humanos)”*®.

No bojo desta discussdo, calha pleitear outro principio que esta diretamente ligado ao ja
mencionado. A proibicao da protecdo deficiente € relevante neste trilhar, vez que tem duplo
mandamento embutido, que corresponde a uma imposic¢ao positiva e outra negativa.

Mais uma vez Oliveira apud Leandro Oliveira e Fabiano Melo, ao comentar nesta feita
sobre o principio em discussdo, fundamentadamente diz:

“Pelo principio da proibigdo da protecdo deficiente tem-se, portanto, um fazer e um
néo fazer por parte do Estado. Um fazer que diz respeito na realizacdo dos direitos
fundamentais sociais e sua maxima efetividade, e um néo fazer, de ndo avancar contra
os direitos fundamentais, seja através de atos administrativos ou da legislagdo que
venha a atingir o nucleo fundamental destes™?’.

Desse modo, procura-se pelo principio, formular duas vertentes; uma que compele o
Estado no sentido de leva-lo a concretizacdo de direitos fundamentais de segunda dimenséo,
visando a sua maxima realizacdo; outra que proibe o esvaziamento dos direitos fundamentais
(econdmicos, sociais e culturais), em qualquer que seja o ambito dos poderes (executivo,
legislativo).

3 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: Reflexdes sobre seu Objeto, Papel e Aplicacéo

Remontando-se as origens do termo e concep¢do, dignidade da pessoa humana adveio
de uma ideia de cunho religioso, vez que seu engendramento exsurge da construcdo historico-
religiosa do homem. Este prisma situa-se na convergéncia do pensamento classico, do qual a
prépria manifestacdo de fé da humanidade se confunde com as questdes seculares.

Esse enfoque ganha outra visdo quando se revela como 0s romanos percebiam a
dignidade humana e a retratavam. Tinham para si que 0 seu conceito estava amparado em duas
vertentes, quais sejam: a dignidade relativa e a dignidade absoluta.

Para melhor saber, as préprias palavras de Ricardo Castilho asseveram:

A ideia de dignidade, de um ndcleo imanente a todo ser humano, surge com o
pensamento classico e o cristianismo. Em sua génese, dignidade estava ligada ao
fato, descrito biblicamente, de ter sido 0 homem criado a imagem e semelhanca
de Deus. Ja o pensamento romano desenvolvera o conceito, bipartindo-o: havia,
entdo, uma dignidade absoluta, derivada da racionalidade do homem, que o
tornava superior a todos 0s outros animais, € uma dignidade relativa, referente a
posicdo que a pessoa ocupasse na sociedade.*®

16 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO: 2016, p. 12.

17 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO: 2016, p. 12.

18 CASTILHO, Ricardo Direitos humanos. — 5. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 249 e 250.
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Nesta perspectiva, portanto, a dignidade da pessoa humana forma-se, inicialmente, do
viés cristdo. Por ser um fator biblico, teria como fundamento a caracterizacdo do homem como
imagem e semelhanca de Deus. O que faz com que essa esséncia se paute na origem divina,
ocupando-se do sagrado, comungando com o que representa o proprio Deus.

H& de se levar em consideragdo, que pela filosofia romana, diz-se de contornos mais
objetivos sobre a dignidade. Em dois segmentos, assim perfaz: a dignidade absoluta seria
necessariamente fruto da razdo do homem, pois é dentre os animais da terra, o Gnico que domina
0s outros, vez que € superior, condicdo que o torna patente de dignidade.

Doutra banda, estaria a dignidade fundada numa versao relativa, haja vista o status
representativo da pessoa no seu meio. Ou seja, como a pessoa é vista, isto €, em qual posicao
ela se encontra, reverberando a consideracdo social da pessoa. Certamente, como a pessoa é
recebida pelos demais, ou seja, refere-se ao status quo em meio a coletividade, o que significa
ser 0 termdmetro da dignidade humana.

Neste ressoar, prospecta-se o vetor do minimo existencial. Sabendo que sua
preocupacao se verte da garantia de condi¢fes minimas a pessoa humana, esta totalmente ligado
a dignidade da qual se debruca, pois significa uma atencdo especial as pessoas desfavorecidas.

Embora a dignidade humana n&o se resuma a isso, presta caminhar nesta vertente, para
dar cabo ao que se propBe neste estudo. Destarte, firmemente, observa-se que o minimo
existencial merece ser desdobrado, para identificar o quéo representa forga que denota o tema
em voga.

Mas ressalta-se que, ndo foi interesse de ordem moral a motivagdo para que se
construisse essa protecdo minima do objeto em discussdo. Foi na verdade uma estratégia surgida
na Alemanha, que tinha como foco direcionar politicas para evitar a insatisfagdo popular que se
alarmava depois da metade do século XIX.

Os vulneraveis deveriam ser protegidos, para que se impedisse qualquer onda popular
de insatisfacdo. Era para que se estancasse uma evidente “insatisfagdo social e,
consequentemente, a perda ou abalo do status quo ja instaurado, como aconteceu com a rede de
protecdo social construida pelo chanceler conservador Otto von Bismarck, na Alemanha do
final do século XI1X [...]*°”.

Nesta senda, ndo mais importa esta origem desconexa e distopica do nascedouro do
minimo existencial. O que merece detida observacdo € o que se formou do conceito
posteriormente, passando a andar de méos dadas com a ideia de dignidade humana.

Sabendo que, em especial, delibera sobre assuntos econémicos e sociais, 0 tema em
comento providéncia certa dose de liberdade e felicidade essenciais para o ser humano, tendo
como exemplo disso, o direito a alimentacdo ou de ndo ser vitima contumaz da fome, direito &
salde, direito ao saneamento basico, direito a educacao, direito a seguranca publica, direito ao
trabalho, e outros mais, que signifique confluéncia de elementos capazes de prover a
consubstanciacéo da dignidade humana?.

Vale ressaltar que tais direitos sociais e econdmicos nao sdo apenas corolarios do ideal
de dignidade humana, mas uma realizacdo que esta calcada no préprio texto constitucional. O
legislador fez questdo de al¢ar um rol de direitos sociais que sobretudo significa a contemplagédo

19 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello. Direitos humanos [recurso eletronico].
[revisdo técnica: Renato Selayaram]. — Porto Alegre: SAGAH, 2018, p. 168.
20 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello. Direitos humanos [recurso eletrdnico].
[revisdo técnica: Renato Selayaram]. — Porto Alegre: SAGAH, 2018, p. 168.
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de um minimo, como forma de garantia para aqueles que nem mesmo o basico possui, mesmo
que seja temporariamente.

Assim a associagdo do minimo existéncia e o preceito de dignidade da pessoa humana
estdo vinculados. A doutrina entende dessa forma, assim como se pode inferir da prépria leitura
da constituicdo, que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana em seu
artigo 1°, inciso 11, que deve ser lido em conjunto com os direitos positivos no artigo 6°, dentre
outros espalhados pela Norma Superior.

Em contrario ao minimo existencial, para rebater sua concretizacao, nasce a alegacao de
insuficiéncia de recursos, que se perfaz no principio da reserva do possivel. Esse principio ndo
pode ser limitador do minimo existencial, mas um dispositivo norteador no caso concreto, para
um melhor sopesamento das decisdes judiciais, legislativas e politicas. Por vezes, entretanto,
tem servido para parar boa parte de implementacdes de direitos sociais, que acabam ficando na
retérica, em face das incontaveis demandas e poucos recursos.

Também de origem Alemd, este preceito (reserva do possivel) prega que deve, como
regra, existir o acesso a direitos, porém, desde de que, pelo crivo das disposi¢cdes econdmicas,
a pessoa possa até certo ponto, razoavelmente, exigi-lo da sociedade, pois ha também, em jogo,
outros interesses da coletividade, que ndo os reclamados.

Encampada no Brasil, a Suprema Corte (STF) vem fortalecendo sua jurisprudéncia
nesse sentido. Desdobrado em trés dimensoes, dividem-se nos elementos fatico, juridico e na
razoabilidade da prestacao.

Os dois ultimos ndo podem, conforme a doutrina e jurisprudéncia mais robusta, ser,
como regra, oponiveis (ndo servindo como empecilho para o acesso a direitos sociais). Quanto
ao primeiro, deve ser apreciado pelo caso concreto, no qual se afere a capacidade econémica
em si, considerando ndo apenas a particular pretensdo, mas a realidade econémica do Estado
em atendzer 0s casos de pessoas na mesma condi¢do e, ainda, se existe ma conducdo dos recursos
publicos?!.

Em sintese, ndo pode ser um obstaculo para o0 ndo atendimento ao minimo existencial,
mas deve ser um elemento que permite um melhor equilibrio nas decisGes, sobretudo, em juizo,
para gque se evite o alijamento dos direitos sociais fundamentais pelo Estado, opondo o principio
da reserva do possivel como escudo para a ndo efetivagdo de direitos.

Assim, para Arakaki e Vieiro, “Trata-se, portanto, de um importante instituto de vedagao
da protecdo insuficiente e vedacdo ao excesso, pardmetro constitucional de observancia
obrigatoria pelo Poder Publico.”

Fatores estes que demonstram o qudo devem ser administrados os direitos sociais,
econbmicos e culturais (direitos humanos de segunda dimensao), para que sejam entregues 0s
preceitos aventados ndo so pelo constituinte originario, mas pela comunidade internacional, que
vem demonstrando pelos documentos internacionais, a verdadeira corrida do homem em
combate as desigualdades.

Latente, essas desigualdades tém batido a porta e mostrado o quanto é preciso avancar.
Nesse limbo, dois simbolos fecundos da politica nacional em dire¢cdo ao cumprimento dos
direitos humanos e, consequentemente, servindo ao seu papel na aplicacdo da dignidade da
pessoa humana, mostram-se pioneiros neste segmento. Sao os Programas Nacionais de Direitos
Humanos (PNDH 1, 2 e 3) e o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

21 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello. Direitos humanos [recurso eletrdnico].
[revisdo técnica: Renato Selayaram]. — Porto Alegre: SAGAH, 2018, p. 172
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Quanto ao primeiro, merece destaque a sua concretiza¢do, langando no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que erigiu “o 1.° Programa Nacional de Direitos Humanos, por
meio do Decreto n.° 1.904, de 13 de maio de 1996, que objetivou a identificagdo dos principais
obstaculos & promogao e defesa dos direitos humanos no pais [...]"%.

Propunha-se em curto, médio e longo prazo, estabelecer medidas que promovessem a
articulacdo de direitos humanos, dentre eles, levar as desigualdades sociais ao declinio.

N&o obstante, antes de seguir sobre os outros dois Programas posteriores, destaca-se que
os PNDH’s tiveram como escopo estimular o Estado brasileiro e os Estados da Federacéo a se
comprometerem a proteger ndo apenas os direitos humanos implementados nas constitui¢cdes
nacional e dos estados. Tinha como meta, também, levar ao cumprimento de tratados
internacionais, que foram recepcionados pelo proprio texto da Constituicdo de 1988, que ndo
exclui os direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais de que o Brasil faz parte
(art. 5°, 82° da CF/88).

O segundo Programa Nacional de Direitos Humanos, veio em 2002, para substituir o
anterior, pelo Decreto n.° 4.229, visando sobretudo “promover a concepgao de direitos humanos
como um conjunto de direitos universais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos [...]"?3.

Procurou identificar o que estava obstaculizando a “promog¢ao ¢ defesa dos diretos
humanos no pais e a proposi¢do de a¢cBes governamentais e ndo governamentais voltadas para
a promogao e defesa desses direitos [...]”%*. Além disso, buscou avaliar as politicas plblicas,
para além de outros intentos, novamente perquirir sobre aquilo que tem reflexo na supressao
das desigualdades sociais.

Caracteristica destacavel, quanto ao PNDH-3 (Decreto n.° 7.037/2009), e superando
propostas dos Programas anteriores, frutificou-se “na incorporagdo da transversalidade entre as
suas diretrizes e objetivos, a luz da qual os direitos humanos sdo principios transversais a serem
considerados em todas as politicas pblicas e de interagdo democratica.?>” Pelo terceiro eixo do
Programa, avancgou-se, alimentando a universalizacdo de direitos perante o contexto da
desigualdade.

Em continuidade, agora falando sobre a criacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana no Brasil, em 1964 (Lei n.° 4.319/64), sofreu mais trés alteracGes, transformou-
se, em 2014 (Lei 12.986/2014), no Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
atualmente com a missdo de, conforme resume Mazuoli, incitar:

[...] a promocéo e a defesa dos direitos humanos, mediante agdes preventivas,
protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacBes de ameaga ou
violacdo desses direitos. Os direitos humanos sob a protecdo do CNDH sdo os direitos
e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicéo

22 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2019, p. 465.

23 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2019, p. 465.
24 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2019, p. 465.
25 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2019, p. 466.
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Federal ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do
Brasil.?

Diante disso, em suma, 0 CNDH tem por propoésito defender a efetiva obediéncia aos
direitos humanos, vinculando os poderes publicos nesta missdo, e também, quaisquer servicos
de relevancia publica e, até mesmo os particulares.

Suas providéncias podem ir desde promover medidas, fiscalizar a politica de direitos
humanos no pais, até representar perante as autoridades competentes, Ministério Publico,
Procurador-Geral da Republica e Congresso Nacional. Ainda, pode requisitar informacoes
necessarias para o deslinde de seus trabalhos, pedindo auxilio policial e requisitando servicos
do poder publico, ambos para o desempenho de suas atividades (diligéncias e vistorias).

5 GRUPOS VULNERAVEIS E DIREITOS SENSIVEIS: CAMINHOS PARA O
FUTURO

Os direitos humanos no contexto de grupos vulneraveis e direitos sensiveis se da pelo
alcance que se permitiu pela propria Constituicdo Federal de 1988, visto que sua configuracéo,
trouxe um plexo de direitos sociais e econdmicos, explicitos e implicitos, dos quais formam
forga cogente para que o Estado tome providéncias de imediato e paulatinamente, para com as
pessoas que se encontrem nas condi¢des de vulnerabilidade.

Inobstante, presta notar que grupos vulnerdveis ndo necessariamente se tratam de
minorias. H& autores que os consideram sinbnimos, mas Oliveira faz distin¢do relevante, de
forma que este estudo possa oferecer clareza no seu objeto. Assim, embora ndo seja um
consenso, 0s vulneraveis pertencem a uma categoria diuturnamente fragilizada pelas violacGes
de direitos humanos das quais se passam.

Neste prisma o autor constréi notdvel consideracdo, aduzindo que tais grupos
comportam-se das seguintes maneiras:

Uma singularidade, caracteristica, aspecto cultural ou social ensejam que esses grupos
sofram condutas atentatérias a dignidade inerente. Inobstante a previsdo formal de
seus direitos (civis, politicos, sociais etc.), o exercicio e a fruicdo correspondentes sdo
dificultados ou impedidos por acbes, omissdes e comportamentos de indole
discriminatéria. Como exemplo, as mulheres — um dos mais significativos grupos
vulneraveis — que, apesar dos avangos formais no reconhecimento de seus direitos nas
Ultimas décadas, sdo vitimas ordinarias de atos de violagdo de seus direitos, como a
violéncia doméstica, as discriminages no mercado de trabalho e em outras esferas.
Ou ainda, as pessoas com deficiéncia, com um quadro de restricbes e 6bices no
exercicio de direitos, como a recusa de adaptagdo razoavel, de acessibilidade e outras
formas de discriminagéo etc?’.

Hé& com relacdo a estes grupos, aqui especificamente tratando-se das mulheres e pessoas
com deficiéncia, uma natureza inebriada na discriminacao, marginalizacéo, e dentre outros, que
signifiquem vilipendio aos direitos humanos. Junta-se a este rol pessoas que apesar de
formalmente obterem protecdo equitativa, ndo sdo alcancadas pelas vias ordinarias, sofrendo
diariamente as agruras do desabastecimento frente a impulsos negativos erigidos numa
sociedade desigual.

26 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. — 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2019, p. 472.

2T OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO: 2016, p. 22.
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Apesar de crescente projecdo desses grupos rumo a inclusdo em direitos sociais,
econbmicos e culturais, etc., com importantes legislaces que implementam meios para
dissolugdo de barreiras, ndo se viu ainda um resultado inequivoco de equidade (embora tenha
existido avangos consideraveis), que corresponda ao tratamento recebido pelos grupos nédo
vulneraveis.

Pelas instancias ordinarias ndo se constroi as pontes necessarias para o deslinde dos
entraves da historicidade desses grupos em comento. As politicas especiais tratam-se, portanto,
de desconstruir distorcdes e injusticas, com o fito de eliminar essas divisdes.

Desse modo, séo introduzidos nesse grupo, além das ja ensejadas (mulheres e pessoas
com deficiéncia), as pessoas idosas, populacdo que vive na rua, criancas e adolescentes,
comunidades LGBTTSs, dentre outros. Dependem diretamente das acdes de governo, das
politicas publicas, do legislador positivo, e até mesmo das decisdes judiciarias, dando
substancia aos intentos da Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados internacionais de direitos
humanos.

No que diz respeito as minorias, diferentemente, elas perpassam pelas questdes étnicas,
religiosas ou linguisticas. Sdo os grupos, conforme leitura as avessas da redacéo do art. 27 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que estdo vedados “do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de professar e
praticar sua propria religido e usar sua propria lingua”?.

E essa a leitura que Oliveira faz ao diferenciar grupos vulneraveis de minorias. Cita
como exemplo de minorias os ciganos e indios no Brasil, e internacionalmente os ‘““curdos,
minoria étnica estabelecida no norte do Iraque e em porgdes da Siria, do Ira etc”?°.

Existe, portanto, o fator numericamente inferior e de ndo dominancia para o conceito
classico de minorias, enquanto os vulneraveis estdo definidos como grupos caracteristicos, sob
forte processo discriminatorio e de violagdes a direitos humanos. Contudo, tais segmentacdes
podem padecer de uma transversalizacao, isto é, o entrelacamento das condicgdes.

Para demonstrar um grupo de vulneraveis, dos quais o Brasil possui ao menos 25
milhdes de integrantes, conforme resultado do ultimo IBGE, diz-se das pessoas com
deficiéncia.

Ratificado e aderido pelo pais, mediante o decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009,
que promulgou no cenario interno, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporou-se no regramento do art. 5, § 3° da
CF/88, o que a torna material e formalmente dispositivo constitucional fora do texto
constitucional, para todos os efeitos.

No seu artigo 4° e § 1° diz que os Estados convencionados se comprometerdo “[...] a
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua
deficiéncia.”*

28 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de Julho de 1992 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 01 de nov de
2020.

29 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:

METODO: 2016, p. 23.

30 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de Julho de 1992 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 01 de nov de
2020.
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Dessa maneira o Brasil deve promover os fins pactuados, levando em conta que as
pessoas com deficiéncia sdo caracterizadas por empecilhos que as acompanham por longo
periodo, sendo “[...] de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢des com as demais pessoas.”!

Sendo assim, 0 pais deve dar prioridade para cumprir seu propdsito. Tudo aquilo que
servir de discriminagdo, nas palavras de Oliveira®: pela recusa de adaptacgédo razoavel, esta-se
a descumprir a Convencao e consequentemente a propria Constituicdo Federal de 1988.

Essa adaptacdo razoavel seria por exemplo, como diz o autor: “adaptacdes em prédios
publicos [...]; uso de tecnologias com softwares especiais para pessoas com deficiéncia visual,
cardapios em braile em restaurantes; adaptacdes nos transportes publicos [...]”*3, dentre outros.

Outro vetor, esta previsto no art. 4°, § 2° da mesma Convencao, nos seguintes termos:

2. Em relaco aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis e,
quando necessario, no @mbito da cooperacdo internacional, a fim de assegurar
progressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigacdes
contidas na presente Convencao que forem imediatamente aplicaveis de acordo com
o direito internacional .3

Isso quer dizer que nao se trata de um documento apenas politico, mas que vincula 0s
Estado Partes, podendo aqueles que deixarem de seguir o avencado na Carta, sofrer dendncias,
com consecutivas medidas de monitoramento, compelindo os Estados a cumprir as diretrizes
da Convencéo.

Neste cendrio, insta analisar expondo juizo de valor, que a Constituicdo e os tratados
internacionais adotados pelo pais, ponderam uma situacdo que parece insustentavel do ponto
de vista de sua concretizacdo.

Em face de uma matriz amplamente socialista, tendo como vetor baluarte a dignidade
da pessoa humana, travestido de minimo existencial, cuja entrega é, por vezes, pifia e,
guestionada via determinacdo judicial, para sua efetivacdo. De qualquer modo, tem custado
para que se cumpra o exercicio do direito pelo cidadao inserido nos grupos vulneraveis.

E bem verdade que o pais ja demonstrou muita mudanca desde a nova ordem
constitucional de 1988. Num ambito internacional, diversos tratados foram incluidos no direito
interno e deu ao pais uma posicéo de alinhamento ao processo globalista de direitos humanos,
como salienta Piovesan®.

Dos avanc¢os em matéria de direitos sensiveis, mostra-se nos principais documentos, que
cuidam dos direitos sociais e econdmicos em sede de direitos humanos. A saber cita-se,

31 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de Julho de 1992 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 01 de nov de
2020.

32 OLIVEIRA, Fabiano Melo Goncalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:

METODO: 2016.

33 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:

METODO: 2016, p. 365.

34 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de Julho de 1992 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 01 de nov de
2020.

35 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional; prefécio de Henry Steiner;
apresentacdo de Antonio Augusto Cancado Trindade. — 18. ed., rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018.
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conforme compila Flavia Piovesan®: “O marco inicial do processo de incorporagdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1o de fevereiro
de 1984, da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher”.

Em continuidade ela elenca outros tratados, que entraram na Orbita nacional, j& escudado
pela CRFB/88, conferindo marcos juridicos, no processo de transfiguracdo em direcdo a
democracia, num Estado Democratico de Direito e, no seu bojo, a institucionalizacdo de direitos
humanos no Brasil. Tais ratificacdo desses direitos sensiveis (com predominancia em tratar de
temas relativos a segunda dimenséo de direitos humanos) corresponde 0s seguintes:

“[...] ¢) da Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d)
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; ) do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
19929 ; f) da Convencéo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de
1992; g) da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; [...] i) do Protocolo a Convencéo
Americana referente aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador), em 21 de agosto de 199610 ; j) da Convencéo Interamericana para
Eliminagcdo de todas as formas de Discri-minacdo contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, em 15 de agosto de 2001; [...] I) do Protocolo Facultativo & Convengéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, em 28 de
junho de 2002; [...] n) do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sobre Venda, Prostituicdo e Pornografia Infantis, também em 27 de janeiro
de 2004; [...] p) da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, em 10 de agosto de 2008; q) do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politi-cos [...] r) da Convencéo Interna-cional para
a Protecdo de todas as pessoas contra o Desaparecimento For-¢ado, em 29 de
novembro de 201011 ; s) da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas, em 3 de fevereiro de 2014; [...]"%

Diante disso é necessario compatibilizar tais direitos para que se construa 0s caminhos
para o futuro. Tidos como direitos sensiveis, os direitos da pessoa humana servem para
guarnecer qualquer pessoa, desde que esteja inserida em algum grupo considerado vulneravel,
haja vista sua condicdo hipossuficiente, que no caso em voga pode estar relacionado a direitos
tais quais: direitos sociais, politicos, civis, etc.

Neste trilhar, o pais ainda tem muito a avancar. Muitas ratificacbes de tratados que
compensam a desigualdade que paira sobre os grupos vulneraveis, estdo por ora aguardando
providéncia, para que sejam inseridos na ordem juridica interna. Esta situacdo demonstra que o
Brasil ainda precisa progredir.

Os tratados a espera de ratificacdo, segundo Piovesan, tratam-se deles:

Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de
Intoleréncia, a Convencdo Interamericana contra toda for-ma de Discriminagdo e

36 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional; prefacio de Henry Steiner;
apresentacdo de Antonio Augusto Cancado Trindade. — 18. ed., rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 409.

37 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional; prefacio de Henry Steiner;
apresentacdo de Ant6nio Augusto Cancado Trindade. — 18. ed., rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 410 e 411.
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Intolerancia e a Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos
das Pessoas Idosas®.

Independente de sua necessidade ou ndo no caso concreto, os direitos sensiveis,
aplicaveis as pessoas que sejam consideradas participante de grupos vulneraveis, tanto com
relacdo aos direitos humanos, quanto aos fundamentais, sdo instrumentos de seguranca e
guarida as pessoas dentro de uma conjuntura de desigualdades sociais, civis e politicas, que
afetam, sobretudo, paises de ampla desigualdade como o Brasil.

Devem ser incorporados na ordem interna sem reservas (ressalvas) e declaragdo de
restricdo, quando da ratificacdo, vez que significam reducdo das efetivas ferramentas e
mecanismos coercitivos para a efetiva execug¢do das normas internacionais, aderidas.

A garantia desses direitos, significam colocar o pais definitivamente na rota das
comunidades internacionais que se alinham, mantém e desenvolvem o Estado Democrético de
Direito. E processo de expansao e protecdo dos direitos basicos e inderrogaveis de toda a pessoa
humana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se pautou pela dialética dos autores e transitou pelos assuntos de maior relevo,
compilando disso resultado salutar. Neste compasso, falar de direitos humanos, logo, para além
dos conceitos e plexo de direitos envolvidos, nas suas mais variadas vertentes, veio a baila o
supraprincipio da dignidade da pessoa humana, incrustado na Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil, de 1988 e, norteador de todo o seu texto.

Navegando nesta senda, foi possivel constatar a condicdo imanente dos direitos
humanos a toda pessoa. Néo se trata de individuos ou entidades, mas de proje¢des num plano
abstrato; em verdade, direitos humanos sdo principios, normas e valores universalmente
reconhecidos como essenciais para a existéncia e coexisténcia do ser humano.

Ligado diretamente a efetivacdo da dignidade humana, os direitos fundamentais,
portanto, significam a propria condigdo humana. N&o proteger esse nucleo, representaria a
dissipacdo da humanidade, o que torna este minimo, congénito, ou seja, direitos que sdo
inseparaveis do ser.

Perante isso, ndo se quedou os vibrantes designios ao longo da historia em construir um
arcabouco de bens juridicos eleitos para serem garantidos. Um minimo existencial, & apenas a
reunido de direitos que estdo ligados aos direitos de segunda dimensdo, isto €, direitos sociais,
culturais e econémicos, etc., que representam a referéncia de igualdade entre as pessoas.

Essa ndo discriminagéo confere deveres aos Estados, que incorporam em seus diplomas
legais, tratados internacionais de direitos humanos. No caso do Brasil, além dos tratados aos
quais aderiu, elencou uma porcdo deles na Lei Maior, que sdo denominados direitos
fundamentais na ordem interna.

Mas ao observar a concretizacdo desses direitos, aqui, reduzido aos, sobretudo, sociais,
constata-se que € distante a realidade dos fatos com a teoria. Perante isso, buscou-se averiguar
os dispositivos que fazem parte do ordenamento juridico brasileiro, ratificados pelo pais, e de

38 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional; prefacio de Henry Steiner;
apresentacdo de Ant6nio Augusto Cancado Trindade. — 18. ed., rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 414
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que maneira eles devem ser implementados para albergar o ser humano, além de apontar
tratados de direitos humanos que estdo a espera de ratificacéo pelo pais.

Os grupos vulneraveis, neste contexto, estdo diretamente ligados a protecdo que 0s
tratados de direitos humanos versam sobre direitos de segunda dimensdo. Diferente das
denominadas minorias (ciganos e indios no Brasil, por exemplo), os vulneraveis (mulheres,
pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, populacdo que vive na rua, criancas e adolescentes,
comunidades LGBTTSs, e outros), assistidos pelos direitos sensiveis (direitos humanos),
caminham em um processo progressivo e de grandes avangos.

Porém, os mesmos grupos vulneraveis ainda suportam um Estado brasileiro pouco
eficiente na implementacdo de direitos de segunda dimensdo, que ndo sdo, em regra, de
aplicacdo imediata. Diferente dos direitos de primeira dimensdo (de imediata producdo dos
efeitos), aqueles precisam de providéncias politicas para sua incidéncia, tornando cogentes,
apenas quando, no caso concreto, tem seu ndcleo vilipendiado e a administracdo pablica, possua
0S recursos econdémicos necessarios.

Por outro lado, para satisfacdo desses direitos em oposicao a retdrica, ndo se autoriza
invocar o principio da reserva do possivel (escassez de recursos econémicos) em detrimento do
minimo existencial (plexo basico de direitos sociais, culturais e econdmicos), quando existir
disposicdes econbmicas pelo Estado, e a pessoa paciente, razoavelmente, puder exigir tal
implemento da sociedade, em face de outros interesses da coletividade, também necessarios.

Assim, conclui que embora exista uma vastiddo de direitos humanos e fundamentais que
contemplam direitos de segunda dimensdo, hd mecanismos que ndo os obriga serem
imediatamente universalizados, vez que ha empecilhos, principalmente, de ordem econémicas
que impedem tal feito, apreciados somente no caso concreto, embora positivados e passiveis de
denuncia no ambito internacional.

Demais disso, valores sob a égide da proibicdo do retrocesso, conservam uma forca
cogente, que ndo permite que os direitos ja alcancados no ordenamento juridico, sofram
retracdo, ou seja, tornem menores do que antes. Essa versao € uma imposicdo que prevalece
entre o entendimento dos autores.

No mesmo sentido, outro elemento, a protecdo da protecdo deficiente, compele a
implementacdo de direitos humanos/fundamentais de segunda dimens&o. Visa-se a sua maxima
realizacdo numa primeira vertente e, numa segunda, proibe o esvaziamento dos direitos
fundamentais (econdmicos, sociais e culturais), em qualquer que seja 0 @mbito dos poderes
(executivo, legislativo e judiciario).

Assim, considerados por parte da doutrina como clausulas pétreas, os direitos humanos,
ndo deveriam sofrer alteragdes que os eliminem ou tenda a aboli-los da ordem juridica. No
Brasil, porém, sobressai o entendimento, tanto pela doutrina dominante, quanto pela
jurisprudéncia, de que sdo normas supralegais, quando os tratados de direitos humanos nao
forem inseridos pelo rito de emendas constitucionais (art. 5°, 3° da CF/88).
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