A IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA DAS ATIVI-
DADES JORNALISTICAS NAS EMPRESAS DE TELEVISAO
ABERTA

André Bezerra dos Santos
Luis Fernando Moraes de Mello

RESUMO: O presente trabalho traz a luz um dos principais problemas en-
frentados no Brasil pelas empresas de televisdo aberta quando exploram co-
mercialmente suas atividades jornalisticas, através da tributagdo de imposto
da atividade considerada imune. O livre exercicio da atividade jornalistica
faz parte do rol de direitos e garantias individuais com forca de clausula pé-
trea na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, e a restrigao
ou limitacdo a essa atividade ¢ considerado um atentado ao proprio Estado
Democratico de Direito. Tal atentado paira sobre a legalidade sempre camu-
flada sobre uma roupagem econémica, com subterfigios comumente utiliza-
dos em regimes autoritarios para o cerceamento da liberdade de imprensa e
da livre comunicagdo. Este trabalho explora os conceitos e evolugdes histo-
ricas dos meios de comunicagdo, assim como sua acessao ao posto de direito
e garantia fundamental através da analise das Constituicdes Brasileiras e da
liberdade de expressdo. Aborda os limites do poder de tributar do Estado e
as imunidades Constitucionais com enfoque maior na atividade jornalistica
desenvolvida pela empresa de televisao aberta, sempre com o objetivo de
proporcionar uma maior efetividade financeira e independéncia de suas re-
lagdes com o Estado. Realiza uma analise da aplicagdo pratica da imunidade
prevista no artigo 150, VI, “d” da CF/88, traz o posicionamento do STF
no julgamento do Recurso Extraordinario 330.817, aborda a distin¢do entre,
impostos, taxas e contribuigcdes ¢ o alcance da imunidade objetiva sobre o
produto destinada aos meios de comunicagdo. O processo metodologico da
pesquisa caracterizou-se pela pesquisa exploratoria de carater bibliografico e
natureza qualitativa dos dados.

PALAVRA-CHAVE: Jornais, Televisdo, Imunidade Tributaria, Artigo 150
VI “d” da CF/88.

ABSTRACT:The present work brings to light one of the main problems
faced in Brazil by the companies of open television when they commercial-
ly exploit their journalistic activities, through taxation of the activity tax.
The status of the journalistic force as part of the role of individual rights
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Republic of Brazil of 1988, and a restriction or limitation to this activity
and considered a Democratic State of Law. Such is the case of a consul-
tancy firm specializing in data security and transport. This work explores
the concepts and historical evolutions of the media, as well as their access
to the position of law and fundamental guarantee through the analysis of
the Constitutions and freedom of expression. It addresses the limits of the
State’s power to tax and immunities Constitution by the open television
company, always with the aim of feeding greater financial effectiveness and
independence of its relations with the State. An analysis of the practical
application of the immunity provided for in article 150, VI, “d” of CF / 88,
brings the position of the Supreme Court in the judgment of Extraordinary
Appeal 330.817, addresses a distinction between taxes, fees and contribu-
tions and scope of objective immunity on the product intended for the me-
dia. The methodological process of the research was characterized by the
exploratory research of bibliographic character and qualitative nature of the
data.

KEYWORDS: Newspapers, Television, Tax Immunity, Article 150 VI “d”
of CF / 88.

1 INTRODUCAO

O art. 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988, traz em seu bojo uma redacao duvidosa quanto a
aplicabilidade da imunidade de impostos sobre a atividade jornalistica desti-
nada por outros meios que ndo os impressos, 0 que na pratica pode ocasionar
uma onerosidade excessiva da atividade econdmica com diversos problemas
fiscais, juridicos e até a inviabilidade financeira.

O jornalismo como meio de comunicacao e difusor de ideias surge
com a necessidade de agentes historicos e sociais de evidenciar os princi-
pais acontecimentos de determinado periodo da histéria, sejam eles politicos,
econdmicos, culturais, sociais ou mercadologicos.

Ja a comunicagdo como meio de difusor de ideias e pensamentos em
massa ¢ utilizada, mesmo que de forma rudimentar desde a pré-historia, ape-
sar de serem puramente instintivos. Foi somente com Caio Julio César (102-
44 a.C) que a comunicagao foi utilizada com a finalidade politica de informar
e influenciar pessoas sobre seus acontecimentos diarios de seu império.

Ao longo da historia da civilizagdo humana, muitos foram os pe-
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riodos obscuros e sem clareza dos reais objetivos do Estado e da sociedade,
muitas foram as formas utilizadas por aqueles que se encontravam em posi-
¢ao, poder e influéncia para subverter seus interesses pessoais aos interesses
do Estado ou para perpetuar uma estrutura de governo.

Para se compreender o universo da atividade jornalistica, assim
como seu valor para com uma sociedade mais justa e igualitaria, deve-se
partir da premissa de que seu maior patrimoénio ¢ de valor informativo, o de
tornar publico os principais acontecimentos daquilo que permeia a vida em
sociedade, uma vez que o jornalismo pode ser considerado um dos principais

sustentaculos de um Estado Democratico.

2 ATIVIDADE JORNALISTICA E AS LIMITACOES DO PODER DE
TRIBUTAR

Sendo o jornalismo tdo importante para o desenvolvimento de uma
sociedade, faz necessario que o mesmo goze de prerrogativas Unicas ao seu
desenvolvimento, € que 0 mesmo ndo venha a ser objeto de manipulagdo por
parte do Estado ou que se encontrem em posicao de poder perante a socieda-
de, devendo ser livre em todos os sentidos, inclusive no que diz respeito aos
impostos, ja que estes podem ultrapassar as fronteiras de sua fungao arreca-
dadora e se constituir em uma ferramenta confiscatoria ou desestimuladora
de determinada atividade empresarial.

O objetivo deste trabalho foi o de verificar a aplicagdo da norma
constitucional na atividade jornalistica desenvolvida em empresas de tele-
visdo aberta para que esta venha ou nao possuir imunidade de impostos. E
para que se tenha um melhor entendimento deste tema, serd abordado neste
primeiro capitulo um breve historico da liberdade de imprensa, os limites
do poder de tributar do Estado, e a atividade jornalistica nas Constituigdes
Brasileiras.

O profissional do jornalismo desenvolve uma atividade tipica de in-
formar e direcionar o seu leitor determinado fato que, em muitas situagdes,
acompanha sua posicdo doutrinaria, dogmatica, filosofica e ideoldgica. Ex-
por os fatos do cotidiano, para alguns, ¢ uma questao de perspectiva e politica
social. Ser jornalista €, para muitos, “uma forma de exercer um engajamento
politico, de divulgar uma ideologia e de atuar politicamente'”’.

Muito antes das empresas de televisdo, foi o jornalismo impresso a
primeira forma de expressdo organizada da comunicacao social. Nao sabe

'ABREU, Alzira Alves de. A Moderniza¢io da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p,
53.
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se foi a impressdo tipografica que promoveu o Renascimento ou se foi a
corrente cultural que favoreceu a imprensa. O que é certo afirmar é que a
circulagdo de ideias em grande escala estava presente durante as grandes
mudangas sociais.

A evolugao dos meios de comunicagdo proporcionou uma grande
mudanga social e cultural, sendo que “foi a televisdo que trouxe as maio-
res mudangas culturais das tltimas décadas, influenciando comportamentos,
afetando o vocabulario e a fala, e documentando os principais acontecimen-
tos do pais™.

Atualmente, o conceito legal de atividade jornalistica esta previsto
no Decreto-Lei n® 972, de 17 de Outubro de 1969, que dispoe sobre o exer-
cicio da profissao de jornalista, trazendo que o exercicio da profissao ¢ livre.
O artigo 2° do referido Decreto-Lei diz que o profissional do jornalismo ¢é
aquele que exerce, entre outras atividades, a redagdo, comentario, cronica,
entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada, seja ela distribuida por
meio imprenso, falado ou televisionado, sendo a empresa jornalistica respon-
sével por sua execucdo e distribuicao para o publico em geral.

Assim, pode-se compreender que a atividade jornalistica é o exerci-
cio regular da atividade de informar, e que esta independe da forma de como
¢ transmitida a sua de mensagem, e que para cumprir a sua finalidade pode-se
ela se apropriar dos veiculos necessarios para tal.

Ja o conceito de empresa Jornalistica, nos termos do art. 3° do De-
creto-Lei n® 972 de 17 de Outubro de 1969 ¢ aquela que exerce atividade de
edicdo de jornal ou revista, ou a distribui¢do de noticiario, com funciona-
mento efetivo, idoneidade financeira e registro legal. Equiparando-se tam-
bém a secdo ou servigo de empresa de radiodifusao, televisdo ou divulgacao
cinematografica, ou de agéncia de publicidade, onde sejam exercidas as ati-
vidades previstas no artigo 2° do referido Decreto-Lei, ou seja, quando uma
empresa de televisdo executa em sua programacao “redacdo, comentario,
cronica, entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada” ela se equipa-
ra para todos os efeitos a uma empresa de jornalistica, uma vez que cumpre
com todos os requisitos legais para tal.

A determinagdo legal para o conceito de empresa jornalistica, nos
termos do art. 3° do Decreto-Lei 972/69, nao se limita tdo somente a definir a
personalidade juridica de uma empresa, podendo ela ter ramos e segmentos
diferentes em sua personalidade, devendo, no entanto, exercer atividade de
edigdo de jornal ou revista, ou a distribui¢do de noticiario.

A sistematica do presente artigo visa dar valor a norma, ndo res-
tringindo o conceito de jornal apenas as empresas consideradas de cunho

2ABREU, Alzira Alves de. A Modernizac¢do da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. ed. 2002, p. 17.
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eminentemente Jornalistico, mais sim a todas as empresas de comunicagio
social, inseridas nesse rol as empresas do segmento de televisao aberta, entre
outras, quando estas utilizam suas programacdes para exercer a atividade
tipica de distribuir noticiario.

A compreensao legal do profissional do jornalismo assim como a
conceituagdo legal de empresa jornalistica ¢ fundamental para a compreen-
sdo do problema de pesquisa do presente trabalho, uma vez que a abrangén-
cia do jornal parte da compreensdo entre jornalista e empresa jornalistica, ja
que ambas se completam na medida em que produzem a informagao final.

2.1 OS LIMITES DO PODER DE TRIBUTAR

Os limites do poder de tributar, no ordenamento juridico vigente, es-
tao previstos a partir do art. 150 da CF/88, do qual dispde variados comandos
principiologicos, que servem como verdadeiras garantias constitucionais ao
contribuinte contra a for¢a tributaria do Estado, sendo consideradas como
verdadeiras clausulas pétreas pela jurisprudéncia brasileira’.

Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o po-
der de tributar ¢ dirigido através de principios desenvolvidos pelas proprias
raizes historicas e politicas do regime democratico, “varios desses principios
abrigam limitagdes ao exercicio daquele poder e ndo apenas a competéncia
tributaria®”.

A ideia central do principio constitucional ¢ a de dar uma base, es-
truturar, dar suporte. Principio ¢ o comego, o ponto de partida®. Desta forma,
compreende-se que principio € o inicio, e, tratando-se de principio consti-
tucional, ¢ o inicio do ordenamento juridico, sendo a base legal maxima da
qual se encontram subordinados todos os cidadaos e os proprios poderes do
Estado.

Varios sdo os principios constitucionais do direito tributario, entre
eles estdo o principio da Legalidade, da Anterioridade, Isonomia ou Igualda-
de, da Capacidade Contributiva, da Irretroatividade, Vedagao ao Confisco e
de Liberdade de Trafego.

A Constituigdo Brasileira de 1988, em toda a sua extensao, alberga
normas que sdo tendentes a inibir o poder do Estado no campo da tributacgao,
a imunidade tributéria e as de proibi¢ao de privilégios e de discriminagdes

3SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p 54.
‘BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 2010. p. 90.

*CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26* Ed. Sao Paulo-SP:
Malheiros Editores ltda, 2010. p. 36.
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fiscais. Desse modo, a interpretagdo da norma constitucional imunizante
deve ser ampla e sist€émica, ndo se atrelando com exclusivismo aos limites
dos principios tributarios®.

2.2 IMUNIDADE DE IMPOSTOS SOBRE A ATIVIDADE JORNALIS-
TA

Ao passo que se compreende a importancia do Jornalismo no meio
social e sua figuragdo no Estado Democratico, deverdo ser discutidas a par-
tir de entdo os meios legais de protecdo quanto ao poder confiscatorio dos
impostos por parte dos Estados a fim de se garantir uma melhor autonomia
financeira da empresa de televisdo aberta que explore atividade jornalistica.
E o objeto destinado para essa finalidade trata-se da imunidade tributéria.

Imunidade tributaria se caracteriza como uma protegao conferida
pelo ordenamento Constitucional aos contribuintes de impostos, que justi-
ficado pelo seu valor social, religioso, ético e politico devem ser protegidos
economicamente, ndo devendo ser objetos de exploragdo pecuniaria uma vez
que a propria Constituicdo delimita a competéncia dos Estados para a co-
branca de impostos sobre determinados produtos, bens ou servicos.

A protecdo econOmica da atividade jornalistica frente ao poder de
tributar do Estado, ja esta prevista no ordenamento juridico vigente através
do disposto Constitucional, porém ainda € pouco discutida pela jurisprudén-
cia e pela doutrina a sua extensdo a outros meios de comunicacao distintos
do impresso.

O conceito de imunidade tributaria comega a surgir a partir das re-
volugdes sociais ocorridas no século XVIII, para limitar o poder do rei em
instituir tributos sobre determinadas fungoes de estrito carater social, vincu-
ladas a protecdo dos direitos fundamentais’. Ja as imunidades previstas no
ordenamento juridico brasileiro sdo decorrentes de principios e garantias,
dotadas de expressivo valor axioldgico, estando intimamente ligadas aos li-
mites do poder de tributar do Estado em face do contribuinte de impostos®.

A Constituigdo Federal de 1988 traz um rol de imunidades que po-
dem ser classificadas pela doutrina como sendo, imunidade reciproca, imu-
nidade de templos, imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais
e das instituigoes de educagdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos e

*SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 55.
CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP
: Millennium Editora, 2008. p. 101.

8 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 283.
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a imunidade do livro, jornal e periodico’, ademais este trabalho ira abordar
somente a imunidade sobre o jornal.

A imunidade de livro, jornal e periddico tem por finalidade assegurar
a liberdade de expressdo do pensamento e a disseminacao cultural. Assim,
para que a imunidade ndo caia no amesquinhamento, deve o intérprete da
norma buscar o melhor caminho para a efetividade da imunidade dos tribu-
tos, ndo se restringindo apenas aos impostos, através de uma interpretagao
evolutiva'®,

A imunidade sobre o livro, o jornal, periddico e o papel destinado
a sua impressdo, ¢ considerada uma imunidade objetiva, ja que diz respeito
somente ao objeto do livro, jornal ou periddico, ndo alcangando a empresa
jornalistica, a empresa editorial, o autor ou o livreiro''.

E no que diz respeito a atividade jornalistica, o artigo 150, inciso VI,
alinea d, da CF/88 diz que é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 veda a
institui¢ao do imposto sobre a atividade jornalistica, porém ao conceder tal
imunidade traz uma redagao duvidosa quanto a aplicabilidade da imunidade
de impostos sobre a atividade jornalistica, destinada por outros meios que
nao os impressos. Razdo da qual motivou o desenvolvimento deste trabalho,
ja que, na pratica, a incidéncia de impostos pode, em alguns casos, ocasio-
nar o desestimulo da atividade econdmica, e quando se trata de atividade
essencial ao Estado Democratico, como ¢ o caso do jornalismo, qualquer
interven¢@o do poder Estatal pode por em risco a liberdade de imprensa, o
pluralismo de ideias e a livre acesso a informagao, valores tdo soberanos em
nossa Constitui¢ao.

A redagdo do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢do, que
concede imunidade de impostos aos jornais, diz que, sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre os livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impress@o. Tal narrativa visa, antes de
tudo, garantir a minima interferéncia do Estado na atividade jornalistica, ndo
constituindo embaraco a liberdade de imprensa e comunicagdo, assim como

‘MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sao Paulo, SP :Malheiros Editores
Ltda., 352 Ed. 2014. p. 288.

"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sio Paulo, SP :Malheiros Editores
Ltda., 352 Ed. 2014. p. 296.

HNCASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP
: Millennium Editora, 2008. p. 107.

33

TURISPRUDENTTIA: Revista da Faculdade de Direito da Ajes - Juina/MT ¢ Ano 8 * n° 16 * Jul/Dez * 2019 * p. 27-53



André Bezerra dos Santos / Luis Fernando Moraes de Mello

a saude financeira da empresa jornalistica.

Ademais, a ambiguidade da expressdo jornais traz a reflexdo do que
poderia ser considerado jornal para a Constituicao, se seria somente o veicu-
lo de comunicagdo impresso, ou se o termo jornais traz uma representagao
ampla, abordando uma sistematica dos meios de comunicagao.

Ao referir em sua redagdo jornais e o material destinado a sua im-
pressdo, traz a mente do leitor somente, devido a analogia simplista entre
meios de comunicacdo, incluidos aqui, os jornais, e veiculos de comuni-
cacdo como sendo exclusivamente o papel, que a imunidade ali prevista &
destinada aos meios de comunicagdo impressos, 0 que, por razdes obvias,
ndo possui qualquer compatibilidade com a norma constitucional vigente, ja
que os meios de comunica¢ao podem possuir amplos veiculos ou formas de
transmitir informagdes. Um jornal, por exemplo, ao invés de ser impresso,
pode ser transmitido por meio de ondas de radio, através de um aparelho
televisor, gerando inclusive mais efetividade na comunicagdo, ja que neste
basta apenas que o receptor da informagao saiba ouvir.

A imunidade destinada aos livros, jornais, periddicos e o papel des-
tinado a sua impressao ¢ considerada pela doutrina como sendo uma imuni-
dade objetiva, ja que diz respeito somente ao objeto, inserido inclusive nesse
rol, os servigos prestados pela empresa jornalistica na divulgagdo de anun-
cios e de veiculagdo de propaganda, ndao alcangando, por exemplo, os im-
postos sobre a renda da empresa jornalistica, editorial, o autor ¢ o livreiro'.

O Imposto ¢ uma espécie de tributo, cuja obrigacao tem por fato
gerador uma situag@o independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa a vida do contribuinte, sua atividade ou ao seu patriménio'. A sua
previsdo legal esta prevista no artigo 16 do Codigo Tributario Nacional e

Artigo 145, 1 da CF/88.

Os impostos distinguem-se entre si, através de seus respectivos fatos
geradores e devido a essa distingao, em paises federalistas como o Brasil, sdo
atribuidos as diversas entidades o poder politico de criar impostos'®. Sendo
ainda o fato gerador uma situag¢do presumida pelo legislador como necessa-

ria para revelar a capacidade contributiva do contribuinte'.
3 ANALISE DA APLICACAO E O AFASTAMENTO DAS IMUNIDA-
DES E ISENCOES

12CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP
: Millennium Editora, 2008. p. 107.

BSABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 416.
“MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sio Paulo, SP : Malheiros Editores
Ltda. 352 Ed. 2014. p. 66.

BCASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP
:Millennium Editora, 2008. p. 126.
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A atividade jornalistica, assim como a imprensa no geral, sempre
esteve presente nos principais acontecimentos sociais do pais, independente
dos valores ou ideologia que os moveram. E certa a sua valorosa participa-
¢do na construg¢do do atual Estado Democratico de Direito, e isto se deu,
em parte, devido tanto ao pluralismo de ideias, que esteve quase sempre
presente em nossa Constituicao, como também aos incentivos fiscais que ini-
cialmente foram destinados aos meios de comunicagdo impressos. Ademais,
com o passar do tempo e com o advento de novas tecnologias, necessitavam
cada vez mais de liberdade para se expressarem e autonomia financeira para
acompanharem as mudangas tecnologicas, para assim sairem da dependéncia
do Estado.

Atualmente, sdo varios os mecanismos acertados na Constituigdo
para assegurar a plena liberdade de expressdo e o pluralismo de ideais. Exis-
te, até mesmo, um capitulo destinado exclusivamente aos meios de comu-
nicacao da Constituicdo de 1988. Ademais, mesmo que haja uma protecao
Constitucional destinada aos meios de comunicag¢@o, ainda existe uma parte
do poder publico que insiste em criar mecanismo com o fito de restringir ou
embaragar a plena liberdade de expressdo, desrespeitando as leis e a propria
Constituic¢ao.

Ja no que diz respeito a concepgao de impostos, a atividade jorna-
listica nas empresas de televisdo devem possuir imunidade aos impostos,
porém ¢ necessario levar em consideragdo a sua efetividade e o alcance de
impostos abrangidos pela imunidade.

Considerando que a imunidade destinada aos livros, jornais e perio-
dicos possua interpretacdo evolutiva, e que tal imunidade seja considerada
objetiva, a imunidade deve alcangar somente os impostos que recaiam sobre
o produto, estando aqui entendido como o jornal televisionado. Tais impos-
tos compreenderiam somente os impostos ditos como reais, ou seja, ISSQN,
ICMS, IPL, I e IE, sendo que os demais impostos, taxas ou contribui¢des de-
vam incidir normalmente sobre a atividade econdmica, sobre lucro ou sobre
arenda de tais servi¢os ou empresa.

Por mais que haja previsao constitucional, ainda ha insisténcia por
parte do ente publico de tributar com impostos a atividade jornalistica nas
empresas de televisdo, ocorrendo inclusive concorréncia tributaria, tanto por
parte dos Estados Federados, como por parte dos Municipios, que hora tri-
butam como prestacdo onerosa do servico de comunicagdo com ICMS, ou
como servigo, com o ISSQN, ndo havendo consonancia sobre qual imposto
deveria incidir sobre a atividade mencionada, ou é produto ou € servigo, ndo
podendo ser os dois a0 mesmo tempo. Ja os demais impostos, IPL, II e IE,
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devido aos seus fatos geradores dos tributos, ndo recaem sobre a exploragio
comercial dos servigos de televisdo.

No que diz respeito ao ICMS, ainda que a atividade jornalistica nas
empresas de televisdo ndo fosse agraciada com imunidade de impostos, do
artigo 150, VI, “d”, do texto constitucional, a propria Constituicao prevé, em
seu artigo 155, inciso X, alinea d, que ndo incidird Imposto sobre as opera-
¢oes relativas a circulacdo de mercadorias — ICMS, nas prestacdes de servigo
de comunicag¢ao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcdo livre e gratuita, entendidas aqui as empresas de televisdo aber-
ta. Ou seja, por mais que se desvirtue a atividade jornalistica, para que esta
ndo esteja imune de impostos nas empresas de televisdo, quando se trata de
ICMS, a propria atividade economica das empresas de televisdo aberta no
geral estdo imunes ao imposto.

Ha questionamento por parte do Estado sobre a natureza propagan-
dista das receitas auferidas pela empresa de televisao, inclusive argumen-
tagdes que dizem que a imunidade ¢ somente sobre a prestacao do servigo
de comunicagdo, sendo que este ¢ destinado pela recepcao livre e gratuita e
que desta forma ndo devera pagar impostos sobre essa modalidade, por ndo
gerar receitas, devendo, entretanto, ser tributada quando explorar a ativida-
de comercial através de insercdes comerciais. Tal justificativa paira sobre a
racionalidade, uma vez que, se a distribuicdo de informacdes pelas empresas
de televisdo aberta ¢ fornecida de forma livre e gratuita ao publico em geral,
como esta devera manter economicamente suas atividades se ndo através da
exploragdo comercial? E um tanto quanto descabida tal afirmativa, pois nio
leva em considerag@o quaisquer aspectos logicos de sua afirmacgao.

Ao bojo dessa afirmativa, esta o parecer formulado por meio de con-
sulta publica a Associacdo Paulista de Estudos Tributarios, que mesmo sendo
publicado em 2001, ainda encontra respaldo no ente publico com a finalidade
de tributar as empresas de televisdo aberta.

“8. Essa veiculagdo comercial de propaganda pela midia ex-
pressa capacidade contributiva tributada pelo ICMS. O deten-
tor do meio de comunicagdo que veicula a publicidade pratica
fato gerador do ICMS, na modalidade “servigo de comunica-
¢do”, por competéncia atribuida aos Estados-membros pelo
art. 155,11, da Constitui¢ao Federal, conforme o art. 2°, 111, da
Lei Complementar n°.87/96 ¢ o art. 1°, 111, da Lei n°. 6.374/89,
que instituem a incidéncia do ICMS sobre “presta¢des onero-
sas de servigo de comunicag@o, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmis-
sdo, a repeticdo ¢ a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza”.
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9. Assim, a Consulente, empresa de “televisdo aberta”, ao
apresentar ao publico a propaganda de seu anunciante, trans-
mitindo-a por sinais de radiodifusdo, presta-lhe um servigo,
cuja natureza ¢ de comunicagdo, uma vez que ¢ remunerada
pelo cliente justamente para executar essa transmissao.

10. Observe-se que ¢ tributada a prestacao de servigos reali-
zada com ao adimplemento do contrato privado entre a Con-
sulente e o anunciante, que se caracteriza como “prestacdo de
servigos de comunicag@o”, e ndo o servigo publico de radio-
difusdo, que por ser gratuito para o publico em geral ndo tem,
em si, contetido econdmico.”!

Partindo-se para a analise da atividade Jornalistica, o ente tributante
de ICMS considera que a transmissdo de informagdes jornalisticas ¢ maté-
ria para incidéncia tributaria, dando margem para a cobranca indevida do
imposto, uma vez que a atividade jornalistica nas empresas de televisdo sdo
transmitidas por meio de ondas de radio, o que pode ocasionar fato gerador
do tributo, conforme parecer Comissao Permanente de Assuntos Tributa-
rios do governo do Estado de Santa Catarina.

“A duvida da consulente resulta de silogismo firmado a partir
de premissa falsa, ou seja, da “conexdo” que faz entre a ope-
racdo de circulagdo da mercadoria (livros, jornais, periddicos
e o papel destinado a sua impressdo) e a prestacdo de servigo
do transporte correspondente. [...] Ademais, deve destacar que
a imunidade concedida aos livros, jornais e periddicos pela
Constitui¢do Federal (art. 150, VI, “d”) trata-se de imunidade
objetiva, “para cuja identificagdo o relevo esta no objeto ou
situagdo objetiva” (AMARO, Luciano. Direito tributario Bra-
sileiro. Sao Paulo: Saraiva. Pag 152).Assim, numa perspecti-
va teleoldgica, pode-se afirmar que o objetivo do Constituinte
foi tdo somente imunizar o objeto (livro, jornal ou periddico),
jamais outros fatos a eles relacionados, tais como: o seu trans-
porte, o lucro decorrente de sua produg@o e comercializagdo,
et caetera [...]""".

Neste sentido, pode-se compreender que a analise teleologica, in-
vocada pelo ente federado, trata-se nada mais que uma vil justificativa para
onerar ainda mais a atividade jornalistica, ndo considerando qualquer aspec-
to de fato, fazendo um silogismo simplista, para, posteriormente, desconsti-
tuir a imunidade sobre a atividade jornalistica.

MENDRONI, Fernando Batlouni. Associagio Paulista de Estudos Tributirios. Consulta publica.
Ano 2001. Disponivel em: <http://www.apet.org.br/consulta_tributaria/pdf/consulta_apet_15_10_08_1.
pdf> acesso em 03 Out. 2017.

YGORGES, Almir José. Consulta Publica Formulada a Comissio Permanente de Assuntos Tribu-
tarios do governo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/
consultas/2007/con_07_063.htm>Acesso em: 03 Out. 2017.
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Ainda que houvesse a possibilidade de tributagdo das empresas de
televisdo aberta, quando estas vinculassem comercial em suas grades jorna-
listicas, tal veiculagao deveria ser considerada como servi¢o de publicidade,
e ndo como prestagdo onerosa do servico de comunicagdo, e sendo conside-
rada como servico de publicidade, sua competéncia tributaria seria atribuida
a municipalidade e ndo aos Estados. Porém, ainda assim tal assertiva paira
sobre a incerteza, gerando cada vez mais inseguranga juridica as empresas

de televisao aberta.

Seguindo este raciocinio, a Comissdo Permanente de Assuntos Tri-
butarios do governo do Estado de Santa Catarina, através de consulta publi-

ca, diz que:

“A Lei Complementar n® 87/96, art. 11, III, a, define clara-
mente o local da operac@o ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranga do imposto e defini¢ao do estabelecimento respon-
savel, tratando-se de prestacdo onerosa de servigo de comuni-
cagdo, o da prestacao do servigo de radiodifusdo sonora e de
som e imagem, assim entendido o da geracao, emissdo, trans-
missdo, retransmissao, repeticdo, ampliacdo e recepcdo. Nao €
o Estado de Santa Catarina que considera “o servigo de radio-
difusdo como parte integrante do servico de comunicagio”,
mas o proprio legislador complementar federal. O trecho ex-
traido do relatorio do entdo Senador José Fogaca, quando da
discussdo da Lei Complementar n® 87/96, ndo esta excetuando
os servicos de radiodifusdo da incidéncia do imposto, mas tdo
somente os “servigos de comunicagdo que sdo gratuitos para
o consumidor”, o que ¢ 6bvio, pois o fato gerador abrange
apenas a prestagdo onerosa de servigos de comunicagao.

Mas quem ¢é o consumidor? O destinatario da mensagem ou o
tomador do servigo?

Os elementos essenciais da comunicagdo sdo “mensagem,
emitente e destinatario”. Ja a prestacdo de servico de comu-
nicacao, além desses elementos requer ainda, o “prestador” e
o “tomador” do servico. Para caracterizar o fato tributavel é
preciso ainda que a prestacao de servigo seja “onerosa”. Néo
sdo elementos essenciais da prestacdo onerosa de servico de
comunicagdo, esta “ter destinatario certo” ou a sua “bilatera-
lidade”.

No caso em tela, temos que a radiodifusdo de som e imagem
retine todos os elementos para caracterizar uma prestagdo
onerosa de servi¢o de comunicagao:

a) existe uma mensagem que ¢ a mensagem publicitaria (o
servigo de propaganda e publicidade ndo compreende a vei-
culagdo da respectiva mensagem);

b) existe um destinatario da mensagem que € o ouvinte ou
telespectador;

¢) existe um prestador do servigo que € a emissora de radio-
difusdo;
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d) existe uma onerosidade porque o prestador de servigo
(emissora de radiodifusdo) cobra pela veiculagdo da mensa-
gem publicitaria; e

e) existe um tomador do servigo que ¢ o anunciante que paga
para ter a sua mensagem difundida.

A evidéncia, a veiculagdo da mensagem publicitaria nio estd
abrangida pela publicidade ou propaganda. Assim, foi vetado
o item 17.07 da lista de servigos anexa a Lei Complemen-
tar n® 116/03 (“veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos
e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer
meio”), exatamente por invadir a competéncia tributaria dos
Estados.'s”

Os Estados usam de ardis para desvirtuar e transformar qualquer informa-
¢do a seu favor. Perceba, que ao citar que o item 17.07 da lista de servigos,
foi vetado exatamente por invadir a competéncia tributaria dos Estados. Ha
dissimulagdo por quem utiliza este argumento, uma vez que o que realmente
a mensagem ao veto traz é que os servigos de comunicagdo colhem servigos
que, em geral, perpassam as fronteiras de um unico Municipio, surgindo,
entdo, competéncia tributaria da Unido e ndo dos Estados. Conforme men-

sagem a seguir.

“Item 17.07 da Lista de servigos

“17.07 — Veiculagio e divulgagdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio.”
Razdes do veto

“O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no
limite, a incidéncia do ISS sobre, por exemplo, midia impres-
sa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea “d” do
inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao de 1988). Vale destacar
que a legislagdo vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a
veiculagdo e divulgacgdo de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade por meio de jornais, periddicos, radio e televi-
s0 (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei no
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagdo da Lei Com-
plementar no 56, de 15 de dezembro de 1987), o que sugere
ser vontade do projeto permitir uma hipdtese de incidéncia
inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipotese de inci-
déncia tributaria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente
sobre servicos de comunicagdo colhe servigos que, em geral,
perpassam as fronteiras de um unico municipio. Surge, ento,
competéncia tributaria da Unido, a teor da jurisprudéncia do
STF, RE no 90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha
Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso II

BOLIVEIRA, Vera Beatriz S. Consulta Publica Formulada a Comissio Permanente de Assuntos
Tributarios do governo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <http://legislacao.sef.sc.gov.br/
html/consultas/2006/con_06_012.htm>acesso em: 04 Out. 2017.
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do art. 155 da Constitui¢do de 1988, com a reda¢ao da Emen-
da Constitucional no 3, de 17 de margo de 1993.”

Ademais ha de se fazer uma analise temporal da norma, uma vez
que a mensagem ao veto data de 01 de Agosto de 2003, e na data de 31 de
Dezembro de 2003 foi publicada no Didrio Oficial da Unido a emenda Cons-
titucional n® 42, de 19 de Dezembro de 2003, que trazia imunidade de [CMS
sobre a prestagao de servigo de radiofusdo de recepgao livre e gratuita.

Afinal, mesmo que se desconsidere toda a Constituicdo, no que diz
respeito as imunidades de impostos, que passe a se tributar a atividade Jorna-
listica ou as receitas auferidas pelas Empresas de Televisdo Aberta, ainda ha
de se questionar de quem poderia ser a competéncia tributaria para se cobrar
0 imposto sobre a prestacdo onerosa do servico de comunicagao ou sobre as
receitas da veiculagdo de publicidade nas grades dos telejornais, haja vista
que cada ente politico, os Estados, os Municipios e a Unido, solicitam para si
a tributag@o do produto Imune.

No mesmo diapasdo do ICMS esta o ISSQN. Sendo que o ICMS
trata de imposto cobrado pelos Estados, o ISSQN ¢é imposto cobrado pelos
Municipios. Ambos solicitam para si a tributacéo das receitas auferidas pelas
empresas de televisdo, desconsiderando todo ordenamento juridico. Assim,
fazem leituras extensivas e criativas do dispositivo constitucional e infra-
constitucional para dissimularem uma atividade ficticia, gerando assim um
fato gerador de tributos.

O ISSQN ¢ o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia exclusiva dos Municipios e do Distrito Federal, tendo como
fato gerador a prestacdo de servigos constantes na lista anexa tanto do De-
creto-lei 406/68 como da Lei Complementar 116/2003.

Ao exibir, em sua grade televisiva, antincios, informagdes publicita-
ria ou veicular, propagandas diversas com o fito de obter receitas para custear
suas atividades, as empresas de televisao podem ser enquadradas como pres-
tadoras de servigos de publicidades. Conforme consta no parecer Normativo
1/16 da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP.

PARECER NORMATIVO 1/16 - SF

GABINETE DO SECRETARIO

PARECER NORMATIVO SF n° 01, de 09 de margo de 2016.
Incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS — em relagdo aos servicos de divulgacao, disponibilizagido
e insercdo de propaganda e publicidade. Enquadramento no
item 17.06 da lista de servigos.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO, no uso de suas atribui¢des
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legais,

RESOLVE:

Art. 1° Os servigos de divulgagdo, disponibilizagdo e inser-
¢do de propaganda e publicidade enquadram-se no item 17.06
da lista de servigos prevista no art. 1° da Lei Municipal n.°
13.701, de 24 de dezembro de 2003 ¢ alteragdes posteriores,
sujeitando-se a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qual-
quer Natureza — ISS.

§ 1° O previsto no caput do presente artigo aplica-se a
divulgagdo, disponibilizagdo ¢ inser¢do de propaganda e
publicidade em radio e televisdo, mesmo no caso de recepgao
livre e gratuita, assim como em sitios virtuais, paginas ou
enderecos eletronicos na internet, em quadros proprios para
afixa¢do de cartaz mural, conhecidos como outdoor e em
estruturas proprias iluminadas para veiculagdo de mensagens,
conhecidas como backlight e frontlight.

§ 2° O previsto no caput do presente artigo ndo se aplica a
divulgagdo, disponibilizagdo ¢ inser¢do de propaganda e
publicidade inserida no corpo editorial de livros, jornais e
periddicos, em fungdo da imunidade prevista no art. 150, VI,
“d” da Constituicdo Federal, ressalvadas as publica¢des com
exclusiva finalidade de divulgacdo de propaganda e publici-
dade.

Art. 2° Este Parecer Normativo, de carater interpretativo, re-
voga as disposi¢cdes em contrario, especialmente as Solugdes
de Consulta emitidas antes da data de publicagdo deste ato,
independentemente de comunicagéo aos consulentes'’.

O parecer Normativo 1/16 da Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP

citado acima diz que o item 17.06 da lista Anexa a Lei Complementar 116
que a “Propaganda e publicidade, inclusive promog¢ao de vendas, planeja-
mento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos,
textos e demais materiais publicitarios”, sdo objetos de tributagao do ISSQN,
e que devera considerar que a veiculagdo de inser¢des comerciais nas empre-
sas de televisdo de recepcao livre e gratuita, deverdo ser tributadas.
Ademais, ao mesmo passo, considera que se tais insergdes forem
realizadas por empresas jornalisticas, entendidas as que apresentem jornais
impressos, nao devera ser contribuinte do imposto sobre servigos, ja que o
mesmo parecer indica que a inser¢ao de propaganda no corpo de jornais nao
devera sofrer tributagdo de ISSQN, em virtude da imunidade prevista no
art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal. Ao considerar que a imunidade
afasta a cobranga do tributo, faz a seguinte indagacao, ja que as empresas de

YBRASIL. ESTADO DE SAO PAULO. Parecer Normativo SF n° 01, de 09 de marco de 2016.
Disponivel em: <http://www3.prefeitura.sp.gov.br/>Acesso em: 04 Out. 2017.
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televisdo no geral sdo consideradas pelo fisco do Municipio de Sao Paulo/
SP contribuintes de impostos, ¢ quando tais empresas de televisdo executam
a atividade Jornalistica e, em sua grade comercial, veiculam informacgdes
publicitarias, estariam elas imunes de Imposto sobre Servigo.

Ao ser indagado sobre esta questdo, o Fisco do Municipio de Juara,
situado no noroeste do Estado de Mato Grosso, diz que os servigos prestados
pela empresa de televisdo na veiculag@o de inser¢des comerciais deverao ser
tributados, haja vista que tais veiculagdes sdo uma prestacao de servico de
propaganda e publicidade.

Ja a Prefeitura do Municipio de Fortaleza no Estado do Ceara, faz
uma analise acertada ao trabalhar a inser¢do comercial em empresas de te-
levisdo aberta, distinguindo o que seria prestacdo de servigo de propaganda
e publicidade com os servigos de inser¢des comerciais, ja que ambos for-
mulam negocios juridicos distintos, e, quando tais empresas simplesmente
veiculam materiais publicitarios ou propagandisticos em suas grades comer-
ciais, estariam elas isentas do pagamento do ISSQN daquele Municipio.

“Consideram-se servigos de veiculagdo de propa-
ganda, a divulgacao efetuada através de quaisquer meios de
comunicagdo visual, auditiva ou audiovisual (veiculos de di-
vulgacdo), capaz de transmitir ao publico mensagens de qual-
quer espécie. [...] Consideram-se servi¢os de propaganda as
atividades de estudar, conceber, executar e distribuir qualquer
espécie de mensagens em veiculos de divulgagdo, por conta
e ordem do anunciante ou de terceiros. Com estas definigdes
deduz-se que as atividades de propaganda e de veiculagio sdo
distintas. Portanto, a atividade de veiculagdo de propagan-
da e publicidade ndo tem a mesma natureza das atividades
previstas no subitem 17.06. E, consequentemente, estes fatos
ndo podem ser subsumidos na norma que prevé as atividades
relativas de elaboragdo de propaganda e publicidade como hi-
potese de incidéncia do ISSQN. [...] No caso do servico de
“veiculac@o e divulgacdo de matérias de publicidade”, como
inexiste a hipotese de incidéncia na norma federal e na muni-
cipal, ndo ha como ocorrer o fato gerador do imposto, ou seja,
ndo ¢ originada a obrigacao de pagar o imposto em decorrén-
cia da prestacao deste servico. Cabe alertar que, apesar da ndo
incidéncia do ISSQN sobre a veiculagdo de publicidade, as
empresas que prestam este servi¢o, caso também executem as
atividades de propaganda e de agenciamento de publicidade
e propaganda, devem tratar separadamente estes servigos da-
quele, haja vista que estes servicos sao sujeitos ao ISSQN por
serem previstos nos subitens 17.06 e 10.08 da lista de servigos
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sujeitos ao ISSQN?,

A divergéncia sobre a cobranca do ISSQN nas empresas de televisdo
quando estas realizam inser¢des comercias em suas grades televisivas € per-
cebida de Municipio a Municipio, que ora afastam a cobranga do imposto,
por considerar que esta atividade possui isencdo de impostos haja vista que
se distingue a mera inser¢ao de material publicitario com a de empresa de
publicidade, e ora tributam a mesma atividade por considerar que a mera
inser¢do equipara a empresa de televisao a empresa de propaganda ou pu-
blicidade.

Ainda que fosse somente a divergéncia interpretativa do conceito da
atividade desenvolvida pela empresa de televisao, mesmo que esta desenvol-
va atividade exclusivamente ou parcialmente jornalistica, ainda deve-se ver,
caso seja tributada, de quem seria a competéncia para cobranga do imposto,
haja vista que a CF/88 veda a bitributagdo de impostos sobre a mesma ati-
vidade, e deve considerar que a mera analise interpretativa nao transforma a
veiculagdo ou inser¢do de comerciais em prestacao de prestagao onerosa do
servigo de radiodifusdo (televisdo aberta), ou em empresa de publicidade.

3.1 DO FATO GERADOR DOS IMPOSTOS ISS OU ICMS NAS EMPRE-
SAS DE TELEVISAO ABERTA

Uma empresa de televisdo pode possuir varios segmentos em seu
ramo de atividade, como, por exemplo, programas de auditorio, teatros,
musicais, programas esportivos, revistas eletronicas, jornais, entre outras,
e a forma como esses produtos sao direcionados ao publico ¢ tratada como
um servigo de telecomunicagdes, devendo ser recebida direta e livremente
pelo publico, nos termos do artigo 4°, b e artigo 5° item 22 do Decreto N°
52.795/63 que aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo.

““Art. 4° Os servicos de radiodifusdo, para os efeitos déste Re-
gulamento, assim se classificam:

b) - de sons e imagens (televisao);

Art. 5° Para os efeitos déste Regulamento, os térmos que figu-
ram a seguir tem os significados definidos apos cada um deles:
22) RADIODIFUSAO - ¢ o servigo de telecomunicagdes
que permite a transmissao de sons (radiodifusdo sonora) ou
a transmissdo de sons e imagens (televisdo), destinada a ser

200 BRASIL. Municipio de Fortaleza — CE. Parecer SEFIN/SUCON N° 2011/ Disponivel em:
<https://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/>Acesso em: 04 Out. 2017.
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direta e livremente recebida pelo publico”.

O proprio Decreto N° 52.795/63 ja traz a figura da recepgao livre e
gratuita, finalizando que o receptor final da informacao, entendidos o publico
em geral, ndo deverd ser onerado pelos custos de producao das empresas de
televisdo, subentendo que esta devera buscar formas de financiar suas ativi-
dades principais.

A atividade principal de uma empresa de televisdo deve ser o script
de sua programacao. Esta deve desenvolver atividades como com a finalida-
de exclusivamente educativa e cultural, podendo ter também aspectos infor-
mativo e recreativo. Conforme consta no artigo 3° do Decreto n°® 52.795/63.

“Art 3° Os servigos de radiodifusdo tem finalidade educativa e
cultural, mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, ¢
sdo considerados de interésse nacional, sendo permitida, ape-
nas, a exploragdo comercial dos mesmos, na medida em que
ndo prejudique esse interésse e aquela finalidade”.

O artigo 3°, do Decreto n°® 52.795/63, diz que a receitas para o finan-
ciamento das atividades da Televisdo Aberta deverdo advir da exploragdo
comercial, sendo este o principal problema enfrentado pelas empresas de
televisdo, pois realizam a exploracao comercial através da insercao de mate-
riais publicitarios e propagandisticos em suas grades comerciais. O que tem
levado a maioria dos fiscos, tanto municipais quanto estaduais, a surrupiarem
a criacao de um fato gerador de imposto inexistente, ja que ora julgam se tra-
tar de um servigo de publicidade, ora consideram como sendo a exploracao
onerosa do servigo de radiodifusdo, o que, ao nosso entendimento, ndo ha
nem um nem outro.

A Associagdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisao, atra-
vés de consultoria juridica, emitiu parecer juridico sobre o tema, pois julga
a arbitrariedade do poder publico algo sem limites, e que tal deve ser tratada
juridicamente, uma vez que tais empresas nao devem ser consideradas con-
tribuintes de ISSQN e nem de ICMS.

“Alguns Estados estdo iniciando procedimentos de cobranca
do ICMS sobre as empresas de radiodifusao (televisdo aberta
e radio), exigindo o imposto estadual sobre o valor recebido
em decorréncia da publicidade realizada por essas empresas
através de anuncios. [...] A pretensdo arrecadatoria, a nosso
juizo, é manifestamente equivocada. [...] Pensamos, assim,
que qualquer exigéncia do ICMS sobre a radiodifusdo ¢ in-
devida, devendo deflagrar medidas cabiveis do contribuinte
tanto na esfera administrativa, como judicial.
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[...]

Portanto, em resumo, a prestacdo do servigo de radiodifusédo,
em si, nunca ensejou o recolhimento de ISS, hipdtese que con-
tinua inalterada com a nova regulamentagao. Isso porque, im-
portante ressaltar, dentre os servigos constantes da lista anexa
a Lei Complementar n° 116, ndo consta, expressamente, a
prestacdo do servigo de radiodifusdo, ou qualquer outra des-
crigdo que ensejasse a cobranga, como, por exemplo, o item
17.07 vetado, consoante acima exposto®!”.

A dualidade na interpretagdo sobre a incidéncia do ICMS ou do ISS-
QN ja foi discutida pelo STJ, em sede do Recurso Especial n° 888.852 - ES
(2006/0205159-0). Neste sentido o STJ, conclui que a incidéncia do ICMS
estd condicionada a obrigacdo de dar, enquanto o ISSQN esta condicionado
na obrigacao de fazer, sendo o ICMS incidente sobre operagoes de comu-
nicacao, transporte interestadual, intermunicipal e operagdes mercantis, en-
quanto o ISSQN incide sobre o esfor¢o humano prestado a terceiros como
fim ou objeto. Afim de esclarecimento no que diz respeito a incidéncia do
ICMS nos servicos de comunicacao a Lei Complementar em seu artigo 11,

inciso 11, alinea a, diz que.

“Art. 11. O local da operag@o ou da prestagdo, para os efeitos
da cobranga do imposto ¢ defini¢do do estabelecimento res-
ponsavel, é:

III - tratando-se de prestagdo onerosa de servico de comuni-
cacao:

a) o da prestagdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som ¢
imagem, assim entendido o da geragdo, emissdo, transmissao

e retransmissao, repeticdo, ampliacdo e recepgio;”

A Lei Complementar n° 87 de 13 de Setembro de 1.996 traz que inci-
dira a cobranca do ICMS sempre que a prestagao do servigo for onerosa, ou
seja, quando o custo para a geragdo, emissao, transmissdo e retransmissao,
repeticao, ampliagdo e recepgdo recair sobre o publico em geral, conforme
leitura conjunta dos artigos 3°, 4°,“b”, 5° item 22 do Decreto n°® 52.795, de 31
de Outubro de 1963, combinados com o artigo 11, III, “a”, da Lei Comple-
mentar 87/96, o que ndo deve se aplicar sobre as empresas de televisao aber-

210SILVA, Fernando Rodrigues. Associa¢io Catarinense de Emissoras de Radio e Televisio e Cam-
pos Advocacia Empresarial. Disponivel em: <http://www.acaert.com.br/consultoria-emissoras-de-ra-
dio-estao-sujeitas-ao-icms-e-iss#. WdY8C1tSzIU> Acesso em: 05 Out. 2017.
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ta, que retiram os custos de suas atividades através da exploragao comercial,
inserindo ou veiculando materiais publicitarios.

Deste feito, e seguindo a orientagdo do STJ no julgamento do Re-
curso Especial n° 888.852 — ES, a utilizagdo dos meios de comunicagao,
aqui entendidos como as empresas de televisdo aberta, para a exploragdo
comercial através de inser¢des comerciais, trata-se, em tese, de uma presta-
¢ao de servigo através do esfor¢o humano para obtencdo de uma finalidade,
que ¢ a de tornar publico determinada marca, produto, servico ou modelo,
0 que, caso fosse tributo, seria a cobranga do imposto de competéncia dos
Municipios.

Vencidos os passos sobre quais ente politico poderia ter competéncia
para a institui¢ao do imposto sobre a exploracao comercial das empresas de
televisdo aberta, parte-se para analise sobre a juridicidade de sua cobranga.

Entendidos que a exploragdo comercial € uma prestagdo de servigo,
exclui-se outras interpretacdes adversas e outros possiveis fatos geradores
de impostos, tais como Impostos sobre Produtos Industrializados, Imposto
Sobre Importacao e Imposto Sobre Exportagdo, ja que estes possuem fatos
geradores distintos da exploragdo comercial realizadas pelas empresas de

televisao.

3.2 ANALISE EXTENSIVA DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL E O
RECURSO EXTRAORDINARIO 330.817

Uma analise extensiva do dispositivo constitucional consiste em
uma interpretagdo real da Constituicdo, “visto que serve de ponte para ligar
o cidaddo, como intérprete, ao jurista, como hermeneuta profissional®*”. E
no estudo em tela, as contradi¢cdes sobre a aplicabilidade da imunidade de
imposto sobre o jornalismo apresentado por empresas de radiodifusdo sdo
visivelmente afastadas pela administracdo fazendaria, tanto no ambito Mu-
nicipal, quanto no ambito Estadual, uma vez que a Unica interpretacao que
estes conhecem € a que majora a carga tributaria de uma empresa e que gere
mais divisas ao fisco.

Porém, o Supremo Tribunal Federal ¢ 6rgdo jurisdicional, ao lado
dos demais 6rgdos do Poder Judiciario, que tem a competéncia para declarar
a incompatibilidade de leis e atos normativos com relagao a Constituicao,
tendo suas decisdes caracterizadas pela definitividade, diversamente do que

2BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional .29. Ed. ver., atual. — Sio Paulo: Malheiros
Editores Ltda. mar./2014. p. 522.
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ocorre com as decisoes administrativas dos o6rgaos fazendarios, que podem
ser revistas judicialmente.

E no que diz respeito ao artigo 150, inciso VI, alinea d, da CF/88,
varios sao os julgados a respeito da aplicabilidade da imunidade tributéria
destinada aos jornais, periodicos ou livros, sendo eles impressos ou nao.

A analise extensiva do referido dispositivo Constitucional fora uti-
lizada em vérios recursos analisados pela Suprema Corte. Ha referéncia do
Recurso Extraordinario de n® 221.239de relatoria da Ministra Ellen Gracie,
que julgou procedente a extensdo da imunidade tributaria aos albuns de fi-
gurinhas, uma vez que estes nao estdo previstos no rol de objeto alcangados
pelo artigo 150, VI, “d”, e que a lista ali contida visou proteger valores supe-

riores aos conceitos de livro, jornal ou periddico.

“A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressdo tem por escopo evitar “em-
baragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, bem como facilitar o
acesso da populag@o a cultura, a informagao e a educagdo. O
Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quan-
to ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informagdes
divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicagdo. Nao
cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este
beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante
ao exercicio da democracia, por forca de um juizo subjetivo
acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma
publicagdo destinada ao publico infanto-juvenil®”.

Ao compreender que o que conta sdo valores e principios abarcados
pela Constitui¢@o e que livro, jornal e periddico sdo apenas as formas utiliza-
das para se transmitir conhecimento, cultura e arte. restou-se ainda analisar
os meios de divulgagdo, e se a terminologia “papel destinado a sua impres-
580" faz referéncia somente a formas impressas de comunicagao.

Para entender a extensdo dessa terminologia, foi julgado o Recur-
so Extraordinario n° 330.817 do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, que considerou que outros meios de comunicagao dis-

tintos do material impresso devem ser levados em consideragdo, quando o
objetivo for o de cumprir as finalidades, valores e principios previstos na

2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 221.239, de relatoria da
ministra Ellen Gracie, publicado no didrio oficial de Justi¢a em 06 Agosto 2004. Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=249506> Acesso em: 05 Out. 2017.
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Constituigao.

“No RE 330817, com repercussao geral reconhecida, o Estado
do Rio de Janeiro questionava decisdo do Tribunal de Justica
local (TJ-RJ) que, em mandado de seguranca impetrado pela
editora, reconheceu a existéncia da imunidade prevista no ar-
tigo 150 (inciso VI, alinea “d”) da Constitui¢do Federal ao
software denominado Enciclopédia Juridica Eletronica e ao
disco magnético (CD ROM) em que as informagdes culturais
sdo gravadas. Para o estado, o livro eletronico, como meio
novo de difusdo, ¢ distinto do livro impresso e que, por isso,
nao deve ter o beneficio da imunidade”.

Ao julgar o RE 330.817, o Ministro Dias Toffoli faz um retrospecto
sobre a origem da imunidade de livros, jornais, periédicos e do papel destina-
do a sua impressao, traz o cenario e as vontades politicas que fizeram nascer
o conceito de imunidade sobre os meios de comunicacao, ja que, segundo a
relatoria do Ministro, era através da tributagdo o meio legal utilizado pelos
governos desde o Estado Novo até a Constituinte de 1.988, periodo com-
preendido de 1.937 a 1.988, para constranger, limitar e impor a censura da
liberdade de imprensa, ja que este meio era muito mais eficaz do que a per-
seguicdo publica, uma vez que gozava da legalidade. Trouxe ainda, as altas
taxas de cambio utilizadas na importacao do papel, o tratamento tributario
privilegiado a imprensa que ndo se opunha ao governo da época.

Majorar os impostos foi uma jogada de mestre no entendimento do
ex-chefe do Servigo de Controle da Imprensa — DIP, pois, além de encarecer
o produto final, restringia o poder econdmico das empresas de comunicagao,
limitando, assim, o0 acesso aos jornais entendidos como subversivos ao regi-

me da época.
“produto final dos veiculos de comunicagdo saia mais caro
e 0 acesso a informag@o se tornava mais restrito e, como de-
corréncia disso, poucos 6rgaos de midia suportavam [...] Em-
bora estabelecida as ocultas, relata Sampaio Mitke, ex-chefe
do Servico de Controle da Imprensa do DIP, que essa forma
de censura indireta era ainda mais eficaz que as ameagas da
policia; de fato, a manobra era camuflada por uma roupagem

2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817,de relatoria do min-
istro Dias Toffoli. Publicado no didrio oficial de justi¢a na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
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meramente econdmica>”

Ademais, durante a instalagdo da Constituinte de 1.988, foi verifi-
cada a necessidade de propor uma mudanga na terminologia, “dos papeis
destinados a sua impressdo”, para algo que viesse a abranger outros meios
de comunicagdo, haja vista que, neste periodo, ja existiam as empresas de
televisdo, entre outros meios de comunicagdo diferentes do papel. Porém,
tal analise chegou tardiamente a Assembleia Constituinte, € nem sequer foi
debatida pelos constituintes, que adotou o texto expresso em sua antecesso-
ra. Ainda na analise do RE 330817, finaliza o Ministro Dias Toffoli, que a
imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, ndo faz referéncia simplesmente ao
“método gutenberguiano de produgao de livros. Nem penso que o vocabulo
“papel” seja essencial ao conceito desse bem final**”. E complementa o Mi-
nistro da Suprema Corte dizendo que “o suporte das publicagdes ¢ apenas o
continente (corpus mechanicum) que abrange o contetido (corpus misticum)
das obras, ndo sendo ele o essencial ou o condicionante para o gozo da imu-
nidade””.

O que se pretende com este trabalho nao ¢ a imunidade, ampla, geral
e irrestrita, das empresas de televisdo aberta, mas sim que esta abranja as
receitas auferidas com a veiculagdo comercial destinada ao financiamento
dos jornais televisionados, o que atualmente nao ¢ algo pacificado pelo Su-
premo Tribunal Federal. Para reforcar e melhor esclarecer esta afirmativa,
suponha-se uma empresa de televisdo que tenha em sua programagao, um
programa de auditério e um programa jornalistico e veicula em sua grade
comercial materiais publicitarios de um mesmo patrocinador em iguais va-
lores, dado esse exemplo, no entendimento expresso, seriam tributados ape-
nas os valores de patrocinio veiculado no programa de auditério, € a receita
auferida pela veiculacdo no telejornal, estaria imune de impostos conforme
preceitua o artigo 150, VI, “d” da CF/88. Igual raciocinio deve ser estendido
as empresas de radio, e que futuramente possa ser inventado um novo meio
de transmissdo de noticias com finalidade jornalistica esta também estaria

»SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do min-
istro Dias Toffoli. Publicado no didrio oficial de justi¢a na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do min-
istro Dias Toffoli. Publicado no didrio oficial de justi¢a na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do min-
istro Dias Toffoli. Publicado no didrio oficial de justi¢a na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
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abarcada pela imunidade de imposto.

O instituto do tributo sempre sera uma restri¢do ao poder econdmico
de uma empresa, e todos estdo obrigados a contribuir de alguma forma para
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, por mais que
existam grandes grupos econdmicos detentores dos principais veiculos de
comunicagdo do pais, que, devido ao grande Lobby das empresas de publici-
dades, que faturam fortunas com a exploragdo comercial de suas atividades,
o0 que se pretende proteger com o alcance da presente imunidade é a pequena
empresa de televisdo, que possui apenas autorizacao para distribuir seus si-
nais televisivos no ambito local e Estadual, pois, no nosso entendimento, sdo
os que mais sofrem devido a falta de seguranga juridica sobre o tema, e que
sao frequentemente violentadas pelo fisco, pois estdo na linha de frente da
cobranga de tais impostos, ISSQN e ICMS.

Afim de que se tenham seus direitos resguardados, as empresas de
televisdo aberta deverdo buscar aparato judicial, seja para fazer valer as isen-
¢oes ja conferidas por leis complementares, seja para obter perante o Judi-
ciario o status de servigo imune de imposto na medida em que explorem
comercialmente seus Jornais dirigidos televisionadamente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho se justificou na importancia pre-
ponderante dos meios de comunicagdo, uma vez que foi através da comuni-
cagdo que os individuos aprenderam a se relacionar, a conviver ¢ a buscar
conhecimento do universo onde estdo inseridos, foi a comunicagao que levou
0 homem da caverna até o0 homem moderno, que o dotou de racionalidade e
que possibilitou o desenvolvimento da ciéncia.

Muitas foram as transformagdes dos meios de comunicagdes ao lon-
go da historia humana, que evoluiram de pequenas discussdes em grupo de
séculos a.C. a revoluciondrios sistemas midiaticos, como o da prensa de Gu-
tenberg para impressao de livros e periodicos no século XV a meios mais
atuais como Radio, Televisdo, Internet entre outros, que juntos possibilita-
ram uma maior expressao da concepgao de liberdade e democracia.

Ainda assim o desenvolvimento de Estados representativos em que
0 povo tem voz e participa das agdes e questdes de governo so foi possivel
gracas ao pluralismo de ideias e ao debate publico conduzido por diversos
grupos sociais com a participagdo fundamental da imprensa. Apesar de sua
importante participag@o no desenvolvimento de uma sociedade e a constru-
¢a0 de um Estado Democratico, a imprensa nem sempre contou com apoio
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do Estado, que em alguns casos utilizardo se dos meios de comunicagio para
perpetuar uma estrutura de poder.

Assim observou-se que atualmente, o ordenamento juridico Cons-
titucional possui mecanismos eficazes na protecdo contra a censura aos
meios de comunicagio, inclusive a prote¢do contra a tributagao de impostos,
sempre com a finalidade de proteger o direito fundamental da liberdade de
expressao e de comunicagdo, ademais a disparidade gramatical do disposto
Constitucional gera duvidas quanto a sua aplicabilidade a outros meios de
comunicacao que ndo sejam destinados por meio impresso.

O objetivo geral deste trabalho foi o de, através de uma leitura his-
torica dos meios de comunicagdo em conjunto com os dispositivos Constitu-
cionais Brasileiros historicos, proporcionar uma analise extensiva do artigo
150, VI, “d” da CF/88, com fito de estabelecer parametro para imunizagao da
atividade jornalista independente da sua forma de apresentagao.

Ao abordar sobre a possibilidade de imunizag¢ao de impostos da ati-
vidade jornalistica, verificou-se uma certa resisténcia por parte do ente publi-
co de reconhecer a isen¢do ou imunidade de impostos concedidas as empre-
sas de televisdo, ou a atividade jornalistica quando estas veiculam materiais
publicitarios em sua grade comercial, porém obteve-se uma resposta positiva
quanto a possibilidade de imunizagdo de impostos, uma vez que, o STF ao
julgar o Recurso Extraordinario de N° 330.817, ofertou parecer favoravel a
analise extensiva do artigo 150, VI, “d”, e que o “papel destinado a sua im-
pressao” ndo traz o conceito final sobre o produto, ndo sendo condicionante
para o gozo da imunidade e que o livro eletronico.

Na analise da aplicagdo e o afastamento das imunidades e isengoes,
foi possivel concluir que existe a possibilidade real da aplicagdo da norma
imunizante de impostos, uma vez que uma empresa de televisdo quando
aberta cumpre com todos os requisitos fundamentais e principios Constitu-
cionais necessarios para o efetivo gozo da imunidade.
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